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Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos
Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-009/2019

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil diecinueve. -------—---ccoecee

Vistos para resolver los autos que integran el expediente administrativo nimero PA-
009/2019, instaurado en contra de la CoZULMA-ADRIANA CANTUA REYES, con
Registro Federal de Contribuyentes,CARZ701001634, quien presuntamente en el
desempeno de sus funciones como personal por tiempo determinado (eventual),
adscrita a la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, incurrié en irregularidades administrativas y ---------

RESULTANDO

1. Con oficio nimero AQ-11/310/127/2019 de fecha treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, emitido por la entonces Titular del Area de Quejas de este Organo Interno
de Control en su calidad de Autoridad Investigadora, M. Ménica Ochoa Lopez, remitio
al Area de Responsabilidades, autoridad sustanciadora y resolutora de éste Organo
Interno de Control, el Informe de Presunta Responsabilidad asi como el expediente
2018/INEA/DE203 de cuyo contenido se advierte la presunta irregularidad de caracter
administrativa no grave atribuida a la entonces servidora publica la C, ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 33
fraccion Il y 49 fraccion 1V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. -

2. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, el Titular del Organo Interno de
Control, el Licenciado Ignacio Jiménez Vazquez, en calidad de autoridad
substanciadora emitié Acuerdo de Admisién de Procedimiento Administrativo, en
contra de la GEZULMA ADRIANA CANTUA REYES, en términos de los articulos 113 y
208 fracciones 'y Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, quien en
el tiempo de los hechos se desempend como personal por tiempo determinado
(eventual), adscrita a la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, registrando el expediente con el niumero
PA-009/ 2019, - mm e e e e e o

3. En cumplimiento del Acuerde de Admisién en el numeral que antecede, el Titular
del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, en calidad de autoridad substanciadora, emitidé el oficio citatorio ndmero
11/310/0292/2019 de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve dirigido a la C«ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES a efecto de que compareciera ante dicha autoridad para
la celebracion de la audiencia inicial a que se refiere el articulo 208, fraccion V, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que tendria verificativo el
dia seis de junio de dos mil diecinueve, citatorio que le fue notificado personalmente
el dia veintidés de mayo de dos mil diecinueve, tal y como se desprende de la
documental que obra en autos del expediente en que se actua, asi mismo se notifico
al Area de Quejas en calidad de Autoridad Investigadora el dia catorce de junio del
dOos Ml dieCINUBVE. === e e e e e

4.- Mediante acuerdo de fecha seis de junio de dos mil diecinueve y visto que en el
oficio 11/310/292/2019 de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve se sefialan dos
fechas distintas para el desahogo de la audiencia inicial y a efecto de no dejar en
estado de indefension a la €« ZULMA - ADRIANA CANTUA REYES, se emitio el oficio
c'rtatorio 11/310/390/2019 de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, a efecto de que
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compareciera ante dicha autoridad para la celebracion de la audiencia inicial a que se
refiere el articulo 208 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el dia veintiocho de junio de dos mil diecinueve, citatorio que le fue
notificado personalmente el dia dieciocho de junio de dos mil diecinueve, tal y como
se desprende de la documental que obra en autos del expediente en que se actua, asi
mismo se notificd al Area de Quejas en calidad de Autoridad Investigadora el dia
catorce de junio del dos mil diecinueve, ---------==-=zmnmmmmmcmsmmomomo oo oo

4. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dia veintiocho de junio de
dos mil diecinueve, a las once horas se efectué en las oficinas del Area de
Responsabilidades, autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial prevista en el
articulo 208 fracciones V a la VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de la cual se instrumento en Acta Administrativa en la que se asentod
que la C..ZULMA ADRIANA CANTUA REYES comparecio, manifestando que era su
voluntad defenderse de manera personal, asi mismo tuvo por exhibido el acuse de la
presentacién extemporanea de la declaracién de situacién patrimonial en la
modalidad de inicio, por lo que se declaré cerrada la audiencia inicial. -=---=-=-=-=-=-=-2-

5. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve se emitido un acuerdo
ordenadndose agregar al expediente la constancia emitida por la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica de
la que se desprende los antecedentes de NO sancion administrativa a nombre de la
C./ZULMA ADRIANA CANTUA REYES\y se concedio a la presunta responsable un
término de tres dias a efecto de que manifestara lo que a su derecho convenga. ------

6. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, el Titular del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en calidad de
autoridad substanciadora de conformidad con lo establecido en el articulo 208
fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, emitio el acuerdo
en el que declaré abierto el periodo de alegatos, por un término comun de cinco dias
habiles para 1as Part@s.-------=msmmmmmm e oo o oo

7.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna gue
desahogar, con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, el suscrito Titular del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
en calidad de autoridad resolutora, declard el cierre de instruccion del expediente PA-
009/2019, a efecto de dictar la resoluciéon que en derecho corresponda, misma que se
pronuncia al tenor de l0s SigUieNTes:i--=-==--=-m-smmoo oo oo

CONSIDERANDOS

I. Esta autoridad es competente para conocer del presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 108 y 109 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones XlI, XVIIl y XXIX y el articulo 44 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 62 fraccion | de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento; en correlacion con el numeral 46 de
la "Relaciéon de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal”,
publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el quince de agosto de dos mil
dieciocho; 1, 3 fraccion XXI, 9 fraccion 11, 10, 90, 1M, 112, M3, 208 fraccion X y XI demas
Al L
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relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 3, apartado C, 5 fraccién Il inciso
e) y 99, fraccion I, numeral 3, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, asi como por el articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de enero de dos Mil dieCiSEis.~====-=-=mmmmmmmmmm e

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, tal y como se determina en el articulo 2 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de enero de dos mil dieciséis, tal y como se lee a continuacién:

“Articulo 2°.- El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion
Publica, con domicilio en la Ciudad de México y tiene por objeto promover y realizar acciones
para organizar e impartir la educacién para adultos y de quienes no se incorporaron o
abandonaron el sistema de educacion regular, a través de la prestacién de los servicios de
alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la formacién para el trabajo y los demds
que determinen las disposiciones juridicas y los programas aplicables, apoydndose en la
participacion y la solidaridad social”.

Enfasis afadido.

En términos de los articulos 1, 3 fraccion XXI, 9 fraccién 1l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en relacién al articulo 62 fraccion | de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, los Organos Internos de Control son parte de
la estructura administrativa de las entidades gubernamentales cuya funcién es
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento dentre de los entes publicos,
ademas de que tienen la facultad sustantiva de investigar, substanciar y calificar las
faltas administrativas de los servidores publicos, tal y como se preceptua en los
siguientes preceptos legalesi--= == - m oo

“Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piuiblico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
()

XXI.- Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme
a sus respectivas leyes, sean competentes para oplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

{..)
Articulo 9.- En el ambito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar
la presente Ley:
()
[
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Il.- Los drgcmas internos de control;

()

Articulo 10.- Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homdlogas en las
entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Traténdose de actos u omisiones que hayaon sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control serdn
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberdn elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo
a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

()
“L ey Federal de las Entidades Paraestatales:

Articulo 62.- Los érganos de control interno serén parte integrante de la estructura de
las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion directiva y
promover el mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollaran sus funciones conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dependerdan los
titulares de dichos drganos y de sus dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo a las bases siguijentes:

I.- Recibiran quejas, investigardan y, en su caso, por conducto de la persona titular del
organo de control interno o del drea de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico de la entidad e
impondrdn las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, as/
comeo dictardn las resoluciones en los recursos de revocacion que interponga el personal del
servicio publico de la entidad respecto de la imposicion de sanciones administrativas.

Dichos érganos realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los
diversos Tribunales Federales, representando al titular de la Secretaria de la Funcién
Publica;

()"

(Enfasis afadido)

De conformidad al articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
enero del ano dos mil dieciséis, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
cuenta con un Organo Interno de Control, que ejercera las competencias y facultades
previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley General de Responsabilidades Administrativasy los
demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, para investigar y
substanciar los actos u omisiones que afecten la disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia en el desempeno de los empleos, cargos o comisiones dentro del
servicio publico, de acuerdo a lo siguiente;

“{lrﬁcu}o 36.- Ef' INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual su
T;tu!c_!r serd designado en los términos del articulo 37, fraccién XlI, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los

titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos
términos.

, Los seryidores publicos a que se refiere el pdrrafo anterior, en el édmbito de sus
/. respectivas competencias, ejercerdn las facultades previstas en la Ley Orgdnica de la
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Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puiblicos y en los demds
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

()"

(Enfasis afiadido)

Il. La calidad de servidor publico de la C: ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, quien al
momento de los hechos se desempefaba como personal por tiempo determinado
(eventual), adscrita a la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, se acredita con los siguientes documentos:

e Contrato de Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, de fecha dieciséis
de julio de dos mil dieciocho, con nimero de Contrato 2018E00245, a nombre
de la C. ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, con vigencia del dieciséis de julio
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho (fojas 14 a 18). Documental
con la cual se acredita.la.calidad de la entonces servidora publica la C. ZULMA
ADRIANA CANTURA REYES, realizando las actividades descritas en la clausula
primera del contrato mencionado, consistentes en: “..desahogar las cargas
de trabajo eficientando las actividades de la subdireccién con el fin de
alcanzar las metas y objetivos del Instituto. (sic) (foja 16) -----------=-=-==-=-c-—=

ll- Los antecedentes del presente asunto, asi como las irregularidades
administrativas atribuidas a la G. ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, contenidas en el
oficio citatorio para la audiencia inicial numero 11/310/0390/2019 de seis de junio de
dos mil diecinueve, se hicieron consistir en |0 siguiente; =------==-m-mmmsommmmommme

“..se determino la probable responsabilidad en la comision de faltas administrativas no

graves de la servidora publica CLZULMA ADRIANA CANTUA REYES por incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 33 fraccion |, y 49, fraccion IV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ya que, durante la investigacion del expediente al
rubro citado, en que se verificé debia presentar su declaracién de Situacién Patrimonial
en la modalidad de INICIO , como lo sefiala el articulo 33 fraccion lll, toda vez que
concluyd su encargo con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, en su
desemperfio como personal por tiempo determinado (eventual), adscrita a la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos, en esta tesitura, debié cumplir con la citada obligacién dentro de los
sesenta dias naturales siguientes al inicio de su encargo, término que transcurrié del
dia DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO Al CATORCE DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO..."(SIC)

“..Del andlisis al compendio de referencia, en términos de lo dispuesto por los articulos
118 y 165, segundo pdrrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
relacion al diverso 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
de aplicacion supletoria la citada Ley General, se tiene por acreditada la probable
responsabilidad administrativa de la(C. ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, en su actuar
como servidor publico de la Direccién de Prospectiva y Evaluacion del Instituto Nacional
para la Educacicn de los Adultos, pues presuntamente se aparta de la legalidad que
debe prevalecer en el ejercicio de la funcién publica, al incumplir lo dispuesto en los
articulos 33 fraccion' I, 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que expresan lo siguiente:

“..De las faltas administrativas no graves de los Servidores publicos

|
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Articulo 33.- La declaracion de situacion patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos:

I.- Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siquientes a la toma de

posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion
de su ultimo encargo.

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley; ..." (SIC)

nducta atribuida a la entonces servidora publica C. ZULMA ADRIANA CANTUA

REYES consiste en el incumplimiento de la obligacién de presentar con oportunidad
su Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses en la modalidad de inicio del
encargo como personal por tiempo determinado adscrita a la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,

dado

gue no presento dicha declaracion en el periodo transcurrido del diecisiete de

julio al catorce de septiembre de dos mil dieciocho, en términos de lo ordenado en los
articulos 108 y 109 fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como se reproduce a CONtiNUAaCION; ======== = mmmmmmm o e

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de
sus respectivas funciones.

()

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante
las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

()

lll.-Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacicn, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales
causados por [os actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

()

Los entes publicos federales tendrdn 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran

\
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constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales: asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes piblicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con érganos internos de control, que tendrdn, en
su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el pdrrafo anterior, y

()"

(Enfasis anadido)

De los preceptos constitucionales transcritos se concluye que las personas que
desempenan un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal estan obligadas a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracién patrimonial y de intereses en los términos que determina la
Y. = e

En los articulos 1, 2 fracciones | y I, 3 fracciones IV, XIII, XIV, XV, XVIIl y XXV, 4 fraccién |,
32, 33 fraccién | y 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se establece el marco general de responsabilidades administrativas
aplicable al presente asunto, al definir con precisién qué personas detentan el cargo
de servidores publicos y su obligacion de presentar su declaracién patrimonial de
inicio en los plazos senalados en la Ley, tal y como se lee a continuacion: ----------------

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2.- Son objeto de la presente Ley:

I.- Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores
Publicos;

II.- Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos,
las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién
y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

()

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
()

IV.- Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas administrativas no graves lo serd la unidad
de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los Organos internos
de control. Para las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares,
lo sera el Tribunal competente;

()

Xlll.- Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de
la investigacién que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al
tener conocimiento de un acto u omision posiblemente constitutivo de Faltas
administrativas;

XIV.- Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas
no graves; asi como las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;
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XV.- Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control;

()

XVIIl.- Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que
las autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las
faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o
de un particular en la comisién de Faltas administrativas;

()

XXV.- Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

{..)

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I.- Los Servidores Publicos;

()

Articulo 32.- Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo
interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacién de la materia.

Articulo 33.- La declaracion de situacion patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos:

l.- Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;
b) Reingreso al servicio pilblico después de sesenta dias naturales de la conclusion
de su ultimo encargo.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.

Articulo 49.- Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
{..)

IV.-Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;
()"

(Enfasis afiadido)

IV. Es de precisar que de las constancias que integran el expediente de
responsabilidad administrativa, Unicamente se desprenden como argumentos de
defensa expuestos por la C..ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, |a exhibicién del acuse
de la presentacion extemporanea de la declaracion de situacidon patrimonial en la
modalidad de inicio. =======mmsmmmmm s

V. Se procede a valorar las pruebas que fueron admitidas v desahogadas en la
presente causa disCipliNaria. ====-=-=-mmmm o s e
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PRUEBAS OFRECIDAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA:

1.- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, con
numero de contrato 2018E00245 DE FECHA DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, documental publica con la que se acredita la calidad de servidor
publico de la CaZULMAADRIANATCANTUAREYES con RFC CARZ701001614
(fojas 14-18). ----mmm e

2.- Escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, con el cual se hizo del
conocimiento a la GeZULMAADRIANA CANTUA REYES, que estaba obligada a
presentar su Declaracion de Situacion Patrimonial de INICIO a partir de la fecha
de su ingreso a la Institucién, y que contaba con sesenta dias naturales para
presentar la misma, advirtiéndose en la parte final del citado escrito, el nombre
y firma de la servidora publica que nos ocupa; elemento que hace presumir que
la CoZULMA ADRIANA CANTUA REYES, se hizo sabedora de su obligacion de
presentar su Declaracion de inicio y del plazo que tenia para presentarla. (foja
) e e e

3.- Aviso de alta del trabajador, presentado ante la Coordinacién de Zona
Poniente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con fecha de recepcion del seis de agosto de dos mil dieciocho y con la
que se acredita que a la C. ZULMA ADRIANA CANTUA REYES se dio de alta como
servidora publica adscrita al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
en fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho. (foja 23). ==----===-=ammmemmmmmeaanan

4.- Oficio DG/311/V/3066/2018 de fecha cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, emitido por la Direccién General de Responsabilidades y Situacidn
Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica (foja 1), mediante el cual se
informa a este Organo Interno de Control la presunta responsabilidad
administrativa atribuible a la G ZULMA-ADRIANA CANTUA REYES, en los
términos siguientes:----- e

“Al respecto, se envia relacién de servidores publicos de esa Institucién del
Gobierno Federal, que fueron integrados al padrén de servidores publicos a
presentar declaracién de inicio de situacién patrimonial y de intereses, y que en
el mes de septiembre de 2018 les vencié el plazo para cumplir con dicha
obligacion.”

{Enfasis de origen)

5.- Listado de servidores publicos omisos en la presentacion de la Declaracion
de Situacion Patrimonial y de Intereses en la modalidad de inicio
correspondiente al mes de septiembre de dos mil dieciocho (foja 2) del que se
colige que |arCaZULMAADRIANA CANTUA REYES, con RFC.CARZ701001614,
no presento en eltérmino legal concedido para ello, su declaracion de situacion
patrimonial y de intereses, en los siguientes terminos; ----==--=====--cmmmrmmmmrmnmomaen

NO RFC HOMO NOMBRE ADSCRIPCION
INSTITUTO NACIONAL
1 CARZTON00} 6l4 ZULMA ADRIANA CANTUA REYES PARA LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS
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“En la Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil dieciocho, el suscrito Director
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, con fundamento en el articulo 72,
fracciones, Il VII, X!l y XVI: 78, fracciones V' y X; 79, fraccion |, V y VIl y Sexto Transitorio del
Reglomento Interior de esta Secretaria de la Funcidn Publica y en relacion con los
articulos 2 fracciones Xill y XIV, 3, fracciones 1 y Il, 7,10 y 15 de la Ley de Firma E lectréonica
Avanzada..

HAGO CONSTAR

Que una vez consultado el Registro de Servidores Publicos y concluidas las acciones que
se llevaron a cabo para la deteccion de quienes omitieron o presentaron de manera
extempordnea su declaracién de situacion patrimonial y de intereses ante esta Secretaria,
se advierte que los servidores publicos a que se hace mencicn, son OMISOS en la
presentacion de la declaracion de inicio de situacion patrimonial y de intereses que
debieron de presentar en SEPTIEMBRE DE 2018, mes en el que se vencio su plazo para
cumplir con dicha obligacion."(SIC)

(Enfasis de origen.)

6.- Oficio nimero AQ-11/310/1007/2018, de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil dieciocho, y anexos que acompanan, notificado el dia veintiséis de
noviembre de la misma anualidad, en la que se requiere a la. CI ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES, presente su declaracion de situacion patrimonial de
forma inmediata en la modalidad de conclusion (Fojas 52 y 53). -------=-=n=nommmmmo-

7.- Constancia de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho mediante
el cual el personal actuante del Area de Quejas del Organo Interno de Control
sefiala que ingresé en la pagina http//www.servidorespublicos.gob.mx,
denominada DECLARANET PLUS, en la que se constatd que se obtuvo la
impresion digital en una foja Gtil por una sola de sus caras (foja 45). ----------------

8.- Acuerdo de fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho y en
seguimiento al oficio 11/310/1007/2018 se instruy® al personal adscrito al area de
quejas a fin de realizar consulta publica en el Registro de Servidores Publicos
obligados a presentar declaracién de situacion patrimonial y de intereses (foja
L T

9.- Por acuerdo de fecha dos de enero del presente afo, se tuvo por integrada la
constancia emitida por personal adscrito al Area de Quejas, y anexos gue le
acompafan, en términos del articulo 101, primer parrafo, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en cual se informa respecto de la
impresion digital relativa al acuse de las declaraciones patrimoniales y de
intereses realizadas por la C. ZULMA ADRIANA CANTUA REYES) con RFC
€ARZ701001634) obtenida del sitio web www.servidorespublicos.gob.mx
denominada DECLARANET PLUS, administrado por la Secretaria de la Funcion
Publica y luego de haber efectuado la busqueda en el Registro de Servidores
Publicos Obligado a presentar declaracion de situacion patrimonial y de
intereses , se obtuvo la impresion digital en dos fojas Utiles por una sola e sus
caras, en las cuales se ingreso con el R.F.C. de la servidora publica, asi como e
nombre de la misma, siendo que en ambos casos aparece la siguiente leyenda
“Sin datos” a través de cual se acredita la omisidon en la presentacion de la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de INICIO
de la C..ZULMA ADRIANA CANTUA REYES. (fojas 56 @ 59). ----=-=======-nmmemmmmme-
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Elementos que se valoran en el cuerpo de la presente resolucién de conformidad con
lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 134, 136, 158, 159 y 161 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, =--------=---m-cmommmmom e

VI.- Consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emisién de la
PreSENTE M@SOIUCION: == e

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |a calidad de servidores publicos la tienen las personas que
desempenan un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, en el ambito federal,
por lo que toda persona que desempenia el servicio publico esta sujeta al marco de
obligaciones definidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre
las cuales se encuentra la obligacién de presentar la Declaracién de Situacién
Patrimonial y de Intereses en la modalidad de INICIO del encargo, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesiéon con motivo del ingreso al
SEIVICIO PUDIIC 0.~ e

Por lo anterior en el “Acuerdo por el que se modifica el diverso que determina como
obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando
para tal efecto, firma electrénica avanzada”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de abril de dos mil trece y el diverso “Acuerdo que determina
como obligatoria la presentacién de las declaraciones de situacién patrimonial de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacion electrénica, utilizando
para tal efecto, firma electronica avanzada", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de marzo de dos mil nueve, se establece de forma
indubitable la obligacién normativa de todo servidor publico de presentar su
declaracion patrimonial por medios electrénicos, lo cual facilita a cualquier persona el
cumplimiento de su obligacién pues permite a las personas que ejercen el servicio
publico presentar sus declaraciones en cualquier horario, en los términos fijados en la
ley, tal y como se lee @ CONtiNUACION:=======-===m=mmmmmmmmommcmoe

“ACUERDO QUE DETERMINA COMO OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES, POR MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, UTILIZANDO PARA TAL
EFECTO, FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

TERCERA.- Los servidores publicos deberdn presentar sus declaraciones ante la
Secretaria, en el formato para envio por medios remotos de comunicacién electrénica,
utilizando unicamente el sistema DeclaraNET plus, por lo que la Secretaria no admitird
otros medios de captura y envio de las declaraciones.

Los formatos de declaracion de situacion patrimonial deberdn obtenerse en la direccion
electrénica httpy//declaranet.gob.mx.

CUARTA.- Sélo en el caso de que no existan medios remotos de comunicacién
electrénica en la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico,
éste podrd presentar sus declaraciones mediante el formato impreso suscrito
autégrafamente.

El servidor publico deberd manifestar en su declaracién, bajo protesta de decir verdad,
que se encuentra en el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior.
{..)
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SEXTA.- El uso de medios remotos de comunicacién electrénica permitird a los
servidores ptiblicos presentar sus declaraciones en cualquier horario, dentro de los
plazos establecidos por la Ley.

Al momento de la recepcion de las declaraciones se emitira un acuse de recibo electronico,
con el que se acreditard la recepcion y autenticidad de la informacion contenida en las
declaraciones, asi como la fecha y hora de recepcién.” (SIC)

Enfasis anadido.

Asi las cosas, del analisis a las documentales publicas sefaladas en el apartado que
antecede, se observa que la C. ‘ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, con Registro
Federal de Contribuyentes CARZ701001634 inicié su cargo como personal por tiempo
determinado (Eventual), adscrita a la Subdirecciéon e Recursos Materiales y Servicios
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, a partir del dia dieciseis de julio
de dos mil dieciocho, tal y como se acredita con el Contrato de Individual de Trabajo
por Tiempo Determinado, por lo que de conformidad a los articulos 33 fraccion |y 49
fracciéon IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la entonces
servidora publica en cuestion tenia la obligacién normativa de presentar su
declaracion de situacién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio en el
término de sesenta dias naturales a partir de haber tomado posesién con motivo del
ingreso al servicio publico por primera vez, plazo para cumplir con su deber legal que
corrié del diecisiete de julio al catorce de septiembre de dos mil dieciocho; situacion
que no acontecid, lo cual da como resultado que la C. ZULMA ADRIANA CANTUA
REYES, sea omisa al no presentar su Declaracion de Situaciéon Patrimonial y de
Intereses en la modalidad de inicio como entonces servidor publico obligado en
términos de la normatividad legal citada.--------===-====-mmmmmmmmmmm e

Ante la omision de la ciudadana en comento, se encuentra el hecho de que la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Subsecretaria
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones PuUblica de la Secretaria de la
Funcién Publica, detecté como resultado de las acciones que llevd a cabo para
verificar el cumplimiento de los servidores publicos con obligacidon de presentar con
oportunidad su Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses en la modalidad
de inicio, que la C..ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, fue omisa respecto de la
obligacion en comento, hecho que robustece la conducta que se imputa a la
servidora publica, por lo que la mencionada Direccion dio vista al Titular del Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, a efecto
de realizar la investigacion correspondiente. =========m e e e

La_condicion generadora de la obligacién a la cual estaba sujeta la C. ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES, se configura a partir del dia siguiente de la fecha de INICIO
del contrato niimero 2018E00245, con plazo de vigencia del dieciséis de julio al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho, es decir, a partir del dia siguiente dieciséis
de julio de dos mil dieciocho comenzd a correr el plazo de sesenta dias naturales
previsto en los articulos 33 fraccion | y 49 fraccién IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esto es, del diecisiete de julio al catorce de
septiembre de dos mil dieciocho, utilizando el formato para envio por medios remotos
de comunicacién electrénica que se encuentra en el sistema DeclaraNET Plus, en
términos del Numeral Tercero del “Acuerdo que determina como obligatoria la
presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
sgrvidores publicos federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando
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para tal efecto, firma electrénica avanzada”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de marzo de dos mil NUEVE.-=-«======m=mmmmmm e

Bajo esta tesitura es de precisar que la C&ZULMA ADRIANA CANTUA REYES no
presenté ninguna causa de justificacion que la eximiera del cumplimiento de su
obligacion legal, en el sentido de que el uso de medios remotos de comunicacién
electrénica permite a los servidores publicos presentar sus declaraciones en cualquier
horario, dentro de los plazos establecidos por la Ley; y al momento de la recepcion de
las declaraciones se emitird un acuse de recibo electrénico, con el que se acreditara la
recepcion y autenticidad de la informacién contenida en las declaraciones, asi como
la fecha y hora de recepcidn, por lo que en el presente procedimiento no se presentd
ningun medio de conviccidn que lo ubigue en el caso de excepcidn a la presentaciéon
de la declaracion de situacién patrimonial y de intereses en medios electrénicos.------

En conclusion, ésta Autoridad considera acreditado que la C4/ZULMAADRIANA
CANTUA REYES, con Registro Federal de Contribuyentes:GARZ701001634, cs omisa a
la obligacion de presentar su Declaracion Patrimonial y de'Intereses en la modalidad
de inicio, incumpliendo con la obligacién establecida por los articulos 32, 33 fraccion |,
en relacion al articulo 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, tal y como se lee a ContinUacion: --===========z=smmmmm oo

Articulo 32.- Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarfas
o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Articulo 33.- La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

l.- Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién
de su dltimo encargo.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley; ..."

La omisién de la entonces servidora publica ya acreditada resulta contraria a las
obligaciones que guian el servicio publico, mads aun cuando la finalidad de la
presentacion de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en su
modalidad de inicio, es conocer el patrimonio de quien se encuentra obligado a
formularla y a detectar asi posiblesirregularidades, en la evolucion del mismo, durante

el desempefio de sus actividades como servidor publico, hasta la conclusion de su
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encargo, instituyéndose dicha declaracién en un eficaz instrumento, para que junto
con otras acciones preventivas de fiscalizacion se inhiban las practicas corruptas,
hecho que en el caso en concreto NO OCUNTIO. ==--======msmmrmmmmmso oo oo oo oo oo

No obstante, a lo anterior, el hecho de que la C{ZULMA ADRIANA CANTUA REYES,
haya exhibido el acuse de presentacion extemporanea de la declaracion de situacion
patrimonial en la modalidad de inicio de fecha uno de julio de dos mil diecinueve, con
numero de transaccién 190701120254845, pues en la misma, la citada exfuncionaria
asentd como lugar y fecha de entrega “Ciudad de México 28/junio/2019", lo cual
acredita que fue omisa en presentar declaracion en el tiempo que tenia y de que la
presentd después de la audiencia inicial, es decir fuera del plazo para ofrecer y exhibir
pruebas de conformidad con el articulo 208, fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades administrativas. ----==-==-======s=mmmm oo oo oo oo e

Por lo anterior, esta autoridad considera que no debe quedar sin sancion la conducta
omisa observada en cualguiera de las modalidades de la Declaracion de Situacion
Patrimonial y de Intereses, atento a que la intencion del legislador es preservar la
cultura de la legalidad y transparencia, donde los servidores publicos rindan cuentas
sobre su situacion patrimonial, a efecto de que haya acceso a la informacién declarada
y esta corresponda congruentemente con la situacion en la que se desenvuelve el
servidor publico tanto al inicio de su encargo como la conclusidon del mismo,
garantizando de tal forma el debido ejercicio del servicio por parte de los sujetos
obligados, de conformidad con los principios de legalidad, responsabilidad,
transparencia, equidad e igualdad ante la ley, maxime que tal obligacién deviene de
un mandato Constitucional establecido en el articulo 108. --

En tal orden de ideas, para satisfacer la debida fundamentacion y motivacion
ordenada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se debe efectuar un juicio de razonabilidad acotado por las siguientes reglas: )
analizar las circunstancias del hecho; Il) apoyarse en hechos exactos; Ill) seguir las
reglas del razonamiento l6gico y, IV) apegarse a los principios generales del derecho;
de conformidad al contenido del criterio jurisprudencial citado anteriormente. --------

VIII. Acreditado el incumplimiento de obligaciones imputado a la entonces servidora
publica la C. ZULMA_ADRIANA CANTUA REYES, con Registro Federal de
Contribuyentes CARZ7010016J4, se aprecian las siguientes circunstancias de tiempo,
[aaTeTe fo NN A [T e = T

A).- Tiempo: La obligacion de la presentacion de la Declaracion de Situacion
Patrimonial y de Intereses en su modalidad de conclusion, es dentro de los sesenta
dias naturales siguientes al inicio del encargo, en el caso concreto, este plazo corrié
del diecisiete de julio al catorce de septiembre de dos mil dieciocho, lapso de tiempo
en el cual la C.ZULMA ADRIANA CANTUA REYES tenia el mandato legal de presentar
su declaracion como servidor publico del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, en el formato para envio por medios remotos de comunicacion electronica
utilizando el sistema DeclaraNET Plus, lo cual facilita a toda persona que ejerce el
servicio publico la posibilidad de presentar sus declaraciones en cualquier horario
dentro de los plazos establecidos en la |@y. —------=mmmmmm

B).- Modo: La C{ZULMA ADRIANA CANTUA REYES en el desempefio de sus funciones
como personal de tiempo determinado (eventual), adscrita a la Subdireccién de
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Recursos Materiales y servicios del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
tenia el mandato legal de presentar su Declaracién de Situacién Patrimonial y de
Intereses, en su modalidad de inicio, mediante {os medios remotos de comunicacion
electrénica que permiten la captura y el envio de las declaraciones, ademas de que
con ello se genera un acuse de recibo electrénico con la fecha y hora de recepcion; y
en el caso que se analiza la entonces servidor publico referido fue omisa en el
cumplimiento de su deber legal, transgrediendo con ello sus obligaciones como
entonces servidora publica, a pesar de haber sido requerido en el cumplimiento de
dicha obligacién mediante el oficio nimero AQ-11/310/1007/2018 de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho, signado por la entonces Titular del Area de Quejas
en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mismo que le fue notificado
personalmente el dia veintiséis del mismo mes y ano (fojas 50 a 53), por lo que ante su
continua omisidn, con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, a través del oficio
numero 11/310/390/2019 se le emplazé en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa a efecto de que compareciera en la Audiencia Inicial agendada para el
dia veintiocho de junio de dos mil diecinueve y ofreciera pruebas de su parte que
pudieran desvirtuar la conducta imputada, sin embargo continué la omisién de la C.
ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, cabe sefalar que en el expediente administrativo
se puede observar la presentacién extemporanea de la declaracidon de situaciéon
patrimonial en la modalidad de inicio, sin embargo la misma es de fecha posterior a
la audiencia inicial de procedimiento administrativo. ---=--=-=--====smmmmmmmmmecoeee

C).- Lugar: Con relacién al lugar donde acontecieron los hechos, de conformidad al
Acuerdo que determina como obligatoria la presentacion de la Declaracion de
Situacion Patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicaciéon electrénica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de marzo de dos mil
nueve, senala en su Numeral Cuarto que sélo en el caso de que no existan medios
remotos de comunicacién electrénica en la poblacién donde se ubique el centro de
trabajo del servidor publico, éste podra presentar sus declaraciones mediante el
formato impreso suscrito autografamente.--------mmmmmmm e

En el caso que nos ocupa, en el Contrato nimero 2018E00245, con vigencia del
dieciséis de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho se sehala como
domicilio legal para ejercer sus funciones en la Subdireccién de Recursos Materiales y
Servicios del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos el ubicado en Calle
Francisco Marquez #160, Colonia Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal
06140, Ciudad de MEXICO, === m oo e e

IX. Acreditado el incumplimiento a obligaciones del servicio publico imputado a la
entonces servidora publica la CaZULMASADRIANA, CANTUA REYES, con Registro
Federal de ContribuyentesiCARZ701001634 y determinadas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, se concluye que dicha ciudadana al desempenarse como
personal por tiempo determinado (eventual) por un lapso de ciento cincuenta y nueve
dias, tuvo el tiempo suficiente para que fuera consciente de la responsabilidad que
conlleva el actuar conforme a la normatividad y obligaciones que rigen el servicio
publico, motivo por el cual, el incumplimiento a su obligacién en comento no puede
SEr BXCUSAD @, = o e e

)
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Se procede al anélisis del encuadre de la conducta con la individualizacion de la
sancién, tomando en cuenta los criterios determinados en el articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas: ==-=---==-===s=osmmmmomomoooooos oo omeee

A).- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad
en el servicio. Al momento de la omision del deber legal, la C..ZULMA ADRIANA
CANTUA REYES se desempenaba como personal por tiempo determinado (eventual),
adscrita a la Subdirecciéon de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, en términos del contrato de numero 2018E00245,
con vigencia del dieciséis de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. -

B).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Se observa que en el
expediente de la causa no existe prueba que acredite la excepcion senalada en el
Numeral Tercero del Acuerdo-que determina como obligatoria la presentacion de las
declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos federales, por
medios de comunicacién electrénica, utilizando para tal efecto, firma electronica
avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de marzo de
dos mil nueve, que establece que sélo en el caso de que no existan medios remotos
de comunicacién electrénica en la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del
servidor publico, éste podra presentar sus declaraciones mediante el formato impreso
SUSCItO autOgrafam@nte. --- === --mmmmmmm e s e e oo oo e s sm s s s s mmmsmonomnes

Tampoco se desprende de autos que integran el expediente PA-009/2019, la
existencia de alguna causa extraordinaria que justifique a la entonces servidora
publica a proceder en incumplimiento de sus obligaciones consagradas en el articulo
33 fraccion | con relacién del 49 fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lo cual permitiria justificar dicha omision, --==--===-==--mmemmmmmmmoe oo

C).- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Se realizé una consulta
a la Secretaria de la Funcién Publica con la finalidad de obtener la evidencia
documental respecto a los antecedentes de sancién que pudieran tener la C. ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES del que se obtuvo la constancia correspondiente en el que
se sefala que no existen antecedentes de sancién para el ciudadano en mencion. ----

SANCION ADMINISTRATIVA: Por lo expuesto, tomando en cuenta que se han
ponderado tanto los elementos objetivos (circunstancias en que la omision se
desarrollé) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del entonces
servidor publico y la inexistencia de causas de justificacion que pudieran favorecerlo),
conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un enunciado literal
o dogmatico de lo que la ley ordena, ésta Autoridad Administrativa, con fundamento
en los articulo 33 fraccion | y penultimo parrafo, 49 fraccion IV, 75 fraccion IVy 76 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, resuelve imponer a la C.ZULMA
ADRIANA CANTUA REYES, con Registro Federal de Contribuyentes CARZ7010016J4,
sancion administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR
UN TERMINO DE TRES MESES, sancién que se impone de conformidad con los
considerandos de la presente resolucion administrativa, en los cuales ademas se
indican los motivos y fundamentos legales que dan lugar y procedencia a dicha
sancion administrativa, --------=--mmmmmmmmm e mmmmmmmemmmm e
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Por lo anteriormente fundado y motivado, esta Autoridad estima procedente resolver
Y S o e naa

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer del presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 ¥y 108 fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 26, 37 fracciones XL, XV y XXIX v 44 de la
Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal: 62 fraccién | de |a Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento; en correlaciéon con el numeral 46
de la "Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal",
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de agosto de dos mil
dieciocho; 1, 3, fraccién XXI, 9, fraccién 11, 10, 30, M, 112, N3, 208, fraccion X y demas
relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 3, apartado C, 5, fraccion Il inciso
e) y 99, fraccién |, numeral 3 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, asi como por el articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de enerc de dos Mil dieCisis.-=mrmmrmsmmemmese o oo

SEGUNDO.- Esta Autoridad, en funcién de las constancias de autos y acorde con lo
fundado y motivado en la presente resolucién administrativa, DECLARA
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a.la C.WRIANA CANTUA REYES,
con Registro Federal de Contribuyentes CARZ7010016]4 quien se desempefaba
como personal por tiempo determinado (eventual), adscrita a la Subdirecciéon de
Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
en virtud de la omision de la presentacion de la Declaracién de Situacién Patrimonial
y de Intereses, en su modalidad de conclusién, la cual esta debidamente acreditada
en los términos sefialados en los propios considerandos de la presente resolucién
AAMINISE ALV, —m o e

TERCERO.- Con fundamento en los articulo 33 fraccién |y penultimo parrafo, 75
fraccion IV y 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas resuelve
imponer a la C. NA CANTUA REYES, con Registro Federal de
Contribuyentes % la sancion administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN TERMINO DE TRES MESES, sancion
que surtira los efectos de ejecucion en los términos de los articulos 3 fraccién XV, 74,
77y 222 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; la cual se impone de
conformidad con los considerandos de la presente resolucién administrativa, en los

cuales ademas se indican los motivos y fundamentos legales que dan lugar y
procedencia a dicha sancién administrativa. ---

CUARTO. - De conformidad a lo dispuesto en el articulo 208 fraccién XI de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE |a
presente resolucion a la C{ZULMA ADRIANA CANTUA REYES, en un plazo no mayor
a diez dias habiles. ------m-m oo
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QUINTO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la_Ley General de
Responsabilidades Administrativas, INFORMESE a la C..ZULMA ADRIANA CANTUA
REYES que en caso de que lo estime pertinente, podra interponer el RECURSO DE
REVOCACION correspondiente o en su caso, entablar el respectivo JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
teniendo para ello, en la primera de dichas vias, quince dias habiles, a partir de que
surta efectos la notificacién que se le haga de la presente resolucién y en la segunda
de éstas, contara con treinta dias habiles, como lo establece el articulo 13 fraccion |,
inciso a, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, situacion que
se hace de su conocimiento para los efectos legales conducentes, -----------=-=--mmomoeen

SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 208 fraccion Xl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, NOTIFIQUESE la presente resolucion
al Director General del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, para su
conocimiento y efectos de inmediata ejecucion.----=====-============mmmmmmm oo

SEPTIMO. - Inscribase el nombre del servidor publico y la sanciéon administrativa que
le ha sido impuesta, en el “Sistema Integral de Responsabilidades Administrativas”,
para los efectos establecidos por los articulos 27 y 59 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, —---=----===mmmmmmmmmmm oo oo oo

OCTAVO. - Inférmese el contenido de |la presente Resolucion a los terceros interesados
para su conocimiento y efectos a que haya lugar. ============-=msmrmmmmm oo

NOVENO.- Archivese el presente expediente administrativo como asunto total y
definitivamente ConClUid 0. === mmmmmm e e e

Asi lo resolvié y firma el Titular del Organo Inferno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, en su caligad de Autoridad Resolutora.
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