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Expediente: PA-10/2020

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil veinte. -----------—ccoceeeoee

Vistos para resolver los autos que integran el expediente administrativo nGmero PA-
10/2020, instaurado en contra de la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, con Registro
Federal de Contribuyentes MALP900602ND5, quien presuntamente en el desempeho
de 'sus funciones como PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES POR
HONORARIOS adscrita a la DELECACION CIUDAD DE MEXICO del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, incurrié en irregularidades administrativas y -------------

RESULTANDO

1. Con oficio nimero AQDI-11/310/297/2019 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, emitido por el Titular del Area de Quejas Denuncias e Investigaciones de este
Organo Interno de Control en su calidad de Autoridad Investigadora, Agustin Onofre
Molina, remitié al Area de Responsabilidades, autoridad sustanciadora y resolutora de
éste Organo Interno de Control, el Informe de Presunta Responsabilidad asi como el
expediente 2019/INEA/DEN2 de cuyo contenido se advierte la presunta irregularidad
de caracter administrativa no grave atribuida a la entonces servidora publica la C.
PAULINA MANZANO LOPEZ por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 33
fraccion Il y 49 fraccién IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. -----

2. Con fecha diez de septiembre de dos mil veinte, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, el Licenciado Jorge Ulices Sanchez
Onofre, en calidad de autoridad substanciadora emitié Acuerdo de Admision de
Procedimiento Administrativo, en contra de la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, en
términos de los articulos M3 y 208 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, quien en el tiempo de los hechos en que cometié la
infraccion que se le imputa se desempend como PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR HONORARIOS adscrita a la entonces Delegacién Ciudad de
México del Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos, registrando el
expedientecon el NUMero PA-10/2020. “=-cccmmommm o n e eeeecamame

3. En cumplimiento del Acuerdo de Admisién en el numeral que antecede, el Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, en calidad de autoridad substanciadora, emitié el oficio
citatorio nUmero AR-11/310/37/2020 de fecha catorce de septiembre de dos mil veinte
dirigido a la C. PAULINA MANZANO LOPEZ a efecto de que compareciera ante dicha
autoridad para la celebracion de la audiencia inicial a que se refiere el articulo 208,
fraccion V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que tendria
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verificativo el dia cinco de octubre de dos mil veinte, citatorio que le fue notificado
personalmente el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinte, tal y como se
desprende de la documental que obra en autos del expediente en que se actua, asi
mismo se notifico al Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones en calidad de
Autoridad Investigadora el dia treinta de septiembre de dos mil veinte, ----------emeemeceevx

4. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dia cinco de octubre de dos
mil veinte, a las dieciséis horas se efectué en las oficinas del Area de Responsabilidades,
autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208, fracciones V a
la VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de la cual se instrumenté
en Acta Administrativa en la que se asenté que la C. PAULINA MANZANO LOPEZ no
comparecid, por lo que se declard cerrada la audiencia inicial, ==-------===mseemommeemoememee

5. Con fecha quince de octubre de dos mil veinte, se emitié un acuerdo ordeniandose
agregar al expediente la constancia emitida por la Direccién de Registro de
Sancionados de la Secretaria de la Funcidén Publica de la gue se desprende los
agtecedentes de NO sancién administrativa a nombre de la C. PAULINA MANZANO
O P, oo R e mm e ana

6. Con fecha quince de octubre de dos mil veinte, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, en calidad de autoridad substanciadora de conformidad con
lo establecido en el articulo 208 fraccién IX de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, emitio el acuerdo en el que declaré abierto el periodo de alegatos, por
un término comun de cinco dias hébiles para las partes.-------==-=-==mm-memmmsemommecmecoaeane

7.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que
desahogar, con fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, el suscrito Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, en calidad de autoridad resolutora, declaré el cierre de
instruccion del expediente PA-10/2019, a efecto de dictar la resolucién gue en derecho
corresponda, misma que se pronuncia al tenor de |0s siguientes;------=-r=======ssamemzmmen

CONSIDERANDOS

l. Esta autoridad es competente para conocer del presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por articulos 1, 14, 16, 108 y 109, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fraccion XVIIl y 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 62 fraccion | de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y 34 de su Reglamento, 1, 9, 10, 90, 91, 93, 118, 194, 195, 208 fracciones I, 11,
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X, y demas relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 Fraccién Ill apartado B numeral 3 y 38 fraccién Ill, numerales 1, 2 v 3,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2020; faculta al suscrito como Autoridad
Substanciadora para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y 36 del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho'de octubre de dos Mil dieCiNUEVE -=- - e

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, tal
y como se determina en el articulo 2 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve, tal y como se lee a CONtINUACION, ~-=-==-cmmcmmmemmecmemmmmmee

“Articulo 2°.- El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica,
con domicilio en.la Ciudad de México y tiene por objeto promover v realizar acciones para
organizar e impartir la educacion pora adultos y de quienes no se incorporaron o
abandonaron el sistema de educacién regular, a través de la prestacion de los servicios de
alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la formacién para el trabgjo y los demds que
determinen las disposiciones juridicas y los programas aplicables, apoydndose en la
participacion y la solidaridad social”,

(Enfasis afadido)

En términos de los articulos 1, 3 fraccién XXI, 9 fraccion Il y 10 de la Ley GCeneral de
Responsabilidades Administrativas, en relacién al articulo 62 fraccién | de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, los Organos Internos de Control son parte de la
estructura administrativa de las entidades gubernamentales cuya funcién es promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento dentro de los entes publicos, ademas de
que tienen la facultad sustantiva de investigar, substanciar y. calificar las faltas
administrativas de los servidores publicos, tal y como se preceptua en los siguientes
Preceptos legalesi--«-sm— - -srmsmms emesiianusmen sassssasme mmme Soa b ia s U Ll SOl

“Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran ylas
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, as/
como los procedimientos para su aplicacion.
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Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
()

XXI.- Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme @
sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades
de Servidores Publicos;

()

Articulo 9.- En el dmbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley:

()

Il.- Los Organos internos de control;

()

Articulo 10.- Las Secretarios y los Organos internos de control, y sus homédlogas en las
entidades federativas tendrdn a su cargo, en el dmbito de su competencia, la investigacién,
substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas
no graves, las Secretarias y los Organos internos de control serdn competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los
términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberdn elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la
Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

()
“Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

Articulo 62.- Los 6rganos de control interno serdn parte integrante de la estructura de las
entidades paraestatales. Sus occiones tendrdn por objeto apoyar la funcién directiva v
promover el mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollardn sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretarfa de la Funcién Publica, de la cual dependerdn los titulares
de dichos érganos y de sus dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las
bases siguientes:

I.- Recibiran quejas, investigarén y, en su caso, por conducto de la persona titular del
oérgano de control interno o del drea de responsabilidades, determinarén la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico de la entidad e
impondrdn las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, as/
como dictardn las resoluciones en los recursos de revocacion que interponga el personal del
servicio publico de la entidad respecto de la imposicién de sanciones administrativas.

Dichos drganos realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los
diversos Tribunales Federales, representando al titular de la Secretaria de la Funcién
Publica;

)"

(Enfasis anadido)
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De conformidad al articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
octubre de dos mil veinte, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos cuenta
con un Organo Interno de Control, que ejercera las competencias y facultades previstas
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, para investigar y substanciar los
actos u omisiones que afecten la disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
en el desempefo de los empleos, cargos o comisiones dentro del servicio publico, de
acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 36.- El INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual su Titular
serd designado en los términos del articulo 37, fraccion X, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y en el ejercicio de sus facultades, se auxiliard por los
titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos
términos.

Los servidores publicos a que se refiere el pdrrafo anterior, en el émbito de sus respectivas
competencias, ejercerdn las facultades previstas en la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en los demds
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
"

(Enfasis afadido)

Il. La calidad de servidora publica de la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, quien al
momento de los hechos se desempefaba como PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR HONORARIOS adscrita a la DELEGACION CIUDAD DE MEXICO
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, se acredita con los siguientes
documentos:

¢ Contrato de Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, de fecha dieciséis
de julio de dos mil dieciocho, con niumero de Contrato CONHRH-003-ENE-2019,
a nombre de la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, con vigencia del uno de enero al
treinta de abril de dos mil diecinueve (fojas 6 a 8). Documental con la cual se
acredita la calidad de la entonces servidora publica la C. PAULINA MANZANO
LOPEZ, realizando las actividades descritas en la clausula primera del contrato
MeNCioNado. (fOJa 7) —=====smm e e

lll.- Los antecedentes del presente asunto, asi como las irregularidades administrativas
atribuidas a la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, contenidas en el oficio citatorio para la
audiencia inicial numero AR-11/310/37/2020 de catorce de septiembre de dos mil veinte:
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La conducta atribuida a la entonces servidora publica C. PAULINA MANZANO LOPEZ
consiste en el incumplimiento de la obligacién de presentar con oportunidad su
Declaracién de Situacion Patrimonial y de Intereses en la modalidad de conclusion del
encargo como Prestadora de Servicios Profesionales por Honorarios adscrita a la
entonces Delegacion Ciudad de México del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, dado que no presenté dicha declaracion en el periodo transcurrido del primero
de mayo al veintinueve de junio de dos mil diecinueve, en términos de lo ordenado en
los articulos 108 y 109 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como se reproduce a continUacion: =--=-===-sse=eememrmmmmmmmmmmmee oo

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos d los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

{..)

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

()

lll.-Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones
economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién de
dichos actos u omisiones.

()

Los entes publicos federales tendrdn 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquélias distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicio Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con érganos internos de control, que tendrdn, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el pdarrafo anterior, y

{... ”

(Enfasis afadido)

SO/,
quez 160, Piso 3, Col. Condesa, Alcaldia Cuauhtémac, C.P. 06140, Ciudad de México. Teléfono (55) 5241.2700 www.goh.mix/spf

-




FUNCION PUBLICA 2020

\ LEONA V'ICARIO

A FUMCION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
Area de Responsabilidades

Expediente: PA-10/2020

De los preceptos constitucionales transcritos se concluye que las personas que
desempenfan un empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal estan obligadas a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial y de intereses en los términos que determina la ley. ---------------

En los articulos 1, 2 fracciones | y 11, 3 fracciones IV, XIlI, XIV, XV, XVIIl y XXV, 4 fraccién |, 32,
33 fraccion | y 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
establece el marco general de responsabilidades administrativas aplicable al presente
asunto, al definir con precisiéon qué personas detentan el cargo de servidores publicos y
su obligacion de presentar su declaraciéon patrimonial de conclusién en los plazos
sefalados en la Ley, tal y como se lee @ continUacion: =========mmm e m oo

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
gue correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacién.

Articulo 2.- Son objeto de la presente Ley:

I.- Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores
Publicos;

Il.- Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

()

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
{...)

IV.- Autoridad resolutora: Tratandose de Faitas administrativas no graves lo serd lo unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publice asignado en los Organos internos de
control, Para las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo serd
el Tribunal competente;

()

Xlil.- Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de la
investigacién que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener
conocimiento de un acto u omisién posiblemente constitutivo de Faltas administrativas;

XIV.- Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no
graves; as/ como las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV.- Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Piblicos en
los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control;

()

JUS -
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XVIIL.- informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un
particular en la comisién de Faltas administrativas;

()

XXV.- Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en
los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

()
Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

.- Los Servidores Publicos;

()

Articulo 32.- Estardan obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial yde
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno
de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberdn presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Articulo 33.- La declaracién de situacién patrimonial deberd presentarse en los siguientes
plazos:

Ill.- Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la conclusién.

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo deberd sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.

Articulo 49.- Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

()

IV.-Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
en los términos establecidos por esta Ley;

(... L

(Enfasis arnadido)
IV. Es de precisar que de las constancias que integran el expediente de responsabilidad

administrativa, no se desprenden ningun argumento de defensa expuesto por la C.
PAULINA MANZANO LOPEZ. ------msnsmm oo s o dm e S e i e e

V. Se procede a valorar las pruebas que fueron admitidas y desahogadas en la presente
CaUSa diSCIPliNANIA, = e

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS, con numero de Contrato
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CONHRH-003-ENE-2019, suscrito el dos de enero del dos mil diecinueve,
documental publica con el que se acredita la calidad de servidora publica de la
presunta responsable, asi como la fecha de su baja de la C. PAULINA MANZANO
LOPEZ. Prueba con valor probatorio pleno, al ser emitido por la autoridad
correspondiente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Misma que
relaciono con todos y cada uno de los hechos enunciados en el presente Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa. (Fojas 6 a 8 de autos).

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Oficio nimero DG/311/V/1876/2019, y listado adjunto
de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, dirigido al
Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos, a través del cual, se hizo del conocimiento los hechos
presuntamente irregulares imputables a la €. PAULINA MANZANO LOPEZ.
Prueba con valor probatorio pleno, al ser una prueba documental emitida por la
autoridad correspondiente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Misma que relaciono con todos y cada uno de los hechos enunciados en el
presente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. (Foja 1).

3. DOCUMENTAL PUBLICA. - CONSTANCIA y anexos que le acompahan, de fecha
catorce de noviembre del dos mil diecinueve, suscrita por personal adscrito a
esta Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones en términos del articulo 101
primer parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicado el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; en la que se informa,
respecto de la busqueda de las Declaraciones Patrimoniales realizadas por la C.
PAULINA MANZANO LOPEZ, de cuyo contenido se advirtié que la presunto
responsable Unicamente habia presentado las declaraciones de INICIO y
MODIFICACION correspondiente a los ejercicio dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve respectivamente. Prueba con valor probatorio pleno, al ser una
prueba documental emitida por la autoridad correspondiente. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 133 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Misma que relaciono con todos y cada uno
de los hechos enunciados en el presente Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. (Fojas 14 y 15 de autos)

4. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en Oficio nimero AQ-11/310/755/2019, de
fecha diecinueve de diciembre del dos mil diecinueve, notificado el dia diecisiete
de enero de la presente anualidad, en el que se le requiere a la C. PAULINA
MANZANO LOPEZ, presente su declaraciéon de situacion patrimonial de forma
inmediata en la modalidad de CONCLUSION. Prueba con valor probatorio pleno,
al ser una prueba documental emitida por la autoridad correspondiente. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 133 y 159 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Misma que relaciono con todos y

"
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cada uno de los hechos enunciados en el presente Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa. (Fojas 17 a 20 de autos).

5. DOCUMENTAL PUBLICA. - CONSTANCIA y anexos que le acompafan, de fecha
tres de marzo del dos mil veinte, suscrita por personal adscrito a esta Area de
Quejas en términos del articulo 101 primer parrafo, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, en la que se informa, respecto de la busqueda
de las Declaraciones Patrimoniales realizadas por la C. PAULINA MANZANO
LOPEZ, de la cual se obtuvo una impresion digital en una foja util, por una sola
de sus caras, de cuyo contenido se advirtio, que no obstante el requerimiento
eali av el oficio A -ﬂ 10 2019, para qu esentara d anera
i iata su Declaracion de i6 t’ n' I Co clu i
responsable Unicamente sento las declar

correspondientes a los ejercicios dos mil glemochg Y dos mil glegmugye Prueba
con valor probatorio pleno, al ser una prueba documental emitida por la
autoridad correspondiente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Misma que relaciono con todos y cada uno de los hechos enunciados en el
presente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. (Fojas 24 y 25 de
autos)

Elementos que se valoran en el cuerpo de la presente resolucién de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131, 133, 134, 136, 158, 159 y 161 de la Ley General de
Responsabilidades AdMiNiStrativas, -=-=-====mmmm s

Vl.- Consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emisién de la
PresSente reSOlUCION: =-m-mcmm e e e

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la calidad de servidores publicos la tienen las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, en el ambito federal,
por lo que toda persona que desempefa el servicio publico estd sujeta al marco de
obligaciones definidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre las
cuales se encuentra la obligacion de presentar la Declaracién de Situacién Patrimonial y
de Intereses en la modalidad de CONCLUSION del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la toma de posesion con motivo del ingreso al servicio publico.----

Por lo anterior en el “Acuerdo por el que se modifica el diverso que determina como
obligatoria la presentacion de las declaraciones de situaciéon patrimonial de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para
tal efecto, firma electrénica avanzada”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
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veinticinco de abril de dos mil trece y el diverso “Acuerdo que determina como
obligatoria la presentacién de las declaraciones de situacién patrimonial de los
servidores pUblicos federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para
tal efecto, firma electrénica avanzada”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de marzo de dos mil nueve, se establece de forma indubitable la obligacién
normativa de todo servidor publico de presentar su declaracién patrimonial por medios
electrénicos, lo cual facilita a cualquier persona el cumplimiento de su obligacion pues
permite a las personas que ejercen el servicio publico presentar sus declaraciones en
cualquier horario, en los términos fijados en Ia ley, tal y como se lee a continuacién:-------

“ACUERDO QUE DETERMINA COMO OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES, POR MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, UTILIZANDO PARA TAL
EFECTO, FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

TERCERA.- Los servidores publicos deberdn presentar sus declaraciones ante la Secretaria,
en el formato para envio por medios remotos de comunicacién electrénica, utilizando
unicamente el sistema DeclaraNET plus, por lo que la Secretaria no admitiré otros medios de
captura y envio de las declaraciones.

Los formatos de declaracion de situacién patrimonial deberdn obtenerse en la direccién
electrénica httpy//declaranet.gob.mx.

CUARTA.- Sélo en el caso de que no existan medios remotos de comunicacion electrénica
en la pobiacion donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico, éste podra
presentar sus declaraciones mediante el formato impreso suscrito autégrafamente.

El servidor publico deberd manifestar en su declaracién, bajo protesta de decir verdad,
que se encuentra en el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior.
()

SEXTA.- El uso de medios remotos de comunicacién electrénica permitird a los servidores
publicos presentar sus declaraciones en cualquier horario, dentro de los plazos
establecidos por Ia Ley.

Al momento de la recepcion de las declaraciones se emitird un acuse de recibo electrénico,
con el que se acreditard la recepcién y autenticidad de la informacion contenida en las
declaraciones, asi como la fecha y hora de recepcién.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, del andlisis a las documentales publicas sefialadas en el apartado gue
antecede, se observa que la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes MALP900602ND5 concluyé su cargo como PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR HONORARIOS adscrita a la entonces Delegacién Ciudad de
México del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, a partir del dia treinta de
abril de dos mil diecinueve, tal y como se acredita con el Contrato de prestacién de
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servicios profesionales por honorarios, por lo que de conformidad a los articulos 33
fraccion Il y 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
entonces servidora publica en cuestién tenia la abligacién normativa de presentar su
declaracioén de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad de conclusién en el
término de sesenta dias naturales a partir de haber concluido el encargo, plazo para
cumplir con su deber legal que corrié del primero de mayo al veintinueve de junio de
dos mil diecinueve; situacién que no acontecid, lo cual da como resultado que la C.
PAULINA MANZANO LOPEZ, sea omisa al no presentar su Declaracién de Situacién
Patrimonial y de Intereses en la modalidad de inicio como entonces servidora publica
obligada en términos de la normatividad legal citada. -----========mmmmmmemmmececcemceeaee

Ante la omisién de la ciudadana en comento, se encuentra el hecho de que la Direccién
Ceneral de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publica de la Secretaria de la
Funcion Publica, detectd como resultado de las acciones que llevo a cabo para verificar
el cumplimiento de los servidores publicos con obligacién de presentar con
oportunidad su Declaracion de Situacién Patrimonial y de Intereses en la modalidad de
conclusion, que la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, fue omisa respecto de la obligacion
en comento, hecho que robustece la conducta que se imputa a la servidora publica, por
lo que la mencionada Direccién dio vista al Titular del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, a efecto de realizar |a investigacion
COMMESPON A N, == m e e

La condicion generadora de la obligacion a la cual estaba sujeta la C. PAULINA
MANZANO LOPEZ, se configura a partir del dia siguiente de la fecha de conclusiéon del
contrato numero CONHRH-003-EENE-2019, con plazo de vigencia del UNO DE ENERO
AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, es decir, a partir del dia siguiente
primero de mayo de dos mil diecinueve comenzé a correr el plazo de sesenta dias
naturales previsto en los articulos 33 fraccion Ill y 49 fraccién IV. de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esto es, del primero de mayo al veintinueve de junio
de dos mil diecinueve, utilizando el formato para envio por medios remotos de
comunicacion electrénica que se encuentra en el sistema DeclaraNET Plus, en términos
del Numeral Tercero del “Acuerdo que determina como obligatoria la presentacion de
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para tal efecto, firma
electrénica avanzada’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de
MArzo de dos Mil MUEVE. == s

Bajo esta tesitura es de precisar que la C. PAULINA MANZANO LOPEZ no presento
ninguna causa de justificacion que la eximiera del cumplimiento de su obligacion legal,
en el sentido de que el uso de medios remotos de comunicacién electrénica permite a
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los servidores publicos presentar sus declaraciones en cualquier horario, dentro de los
plazos establecidos por la Ley; y al momento de la recepcion de las declaraciones se
emitira un acuse de recibo electrénico, con el que se acreditard la recepciéon y
autenticidad de la informacién contenida en las declaraciones, asi como la fecha y hora
de recepcion, por lo que en el presente procedimiento no se presenté ningun medio de
conviccion que lo ubique en el caso de excepcidn a la presentacién de la declaracién de
situacion patrimonial y de intereses en medios electréniCos.------=--==--=cmmmmmmmemeccameee

En conclusién, ésta Autoridad considera acreditado que la €. PAULINA MANZANO
LOPEZ, con Registro Federal de Contribuyentes MALP900602NDS, es omisa a la
obligacién de presentar su Declaracién Patrimonial y de Intereses en la modalidad de
conclusion, incumpliendo con'la obligacién establecida por los articulos 32, 33 fraccion
Il en relacion al articulo 49 fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, tal y como se lee a continUacion; —==-======mme e cceeeeee e

“Articulo 32.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o
su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberén presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legisiacién de la materia.

Articulo 33.- La declaracién de situacién patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos:

lll. Declaracién de conclusidn del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la conclusion.

Articulo 43. Incurrira en Falta administrativa'no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en Jas obligaciones siguientes:

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
en los términos establecidos por esta Ley; ..."

La omision de la entonces servidora pulblica ya acreditada resulta contraria a las
obligaciones que guian el servicio publico, mas aun cuando la finalidad de la
presentacion de la declaracién de situacién patrimonial y de intereses, en su modalidad
de conclusién, es conocer el patrimonio de quien se encuentra obligado a formularlay a
detectar asi posibles irregularidades, en la evolucién del mismo, durante el desempeno
de sus actividades como servidor publico, hasta la conclusiéon de su encargo,
instituyéndose dicha declaraciéon en un eficaz instrumento, para gue junto con otras
acciones preventivas de fiscalizacién se inhiban las practicas corruptas, hecho que en el
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Por lo anterior, esta autoridad considera que no debe quedar sin sancién la conducta
omisa observada en cualquiera de las modalidades de la Declaraciéon de Situacién
Patrimonial y de Intereses, atento a que la intencién del legislador es preservar la
cultura de la legalidad y transparencia, donde los servidores publicos rindan cuentas
sobre su situacion patrimonial, a efecto de que haya acceso a la informacién declarada v
esta corresponda congruentemente con la situacién en la que se desenvuelve el
servidor publico tanto al inicio de su encargo como la conclusion del mismo,
garantizando de tal forma el debido ejercicio del servicio por parte de los sujetos
obligados, de conformidad con los principios de legalidad, responsabilidad,
transparencia, equidad e igualdad ante la ley, maxime que tal obligacién deviene de un
mandato Constitucional establecido en el articulo 108, ==-==----=-mmrmmmmemm e

En tal orden de ideas, para satisfacer la debida fundamentacién y motivacién ordenada
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos se debe
efectuar un juicio de razonabilidad acotado por las siguientes reglas: 1) analizar las
circunstancias del hecho; Il) apoyarse en hechos exactos; Ill) seguir las reglas del
razonamiento légico y, IV) apegarse a los principios generales del derecho; de
conformidad al contenido del criterio jurisprudencial citado anteriormente. ---------ee-m-

VIIl. Acreditado el incumplimiento de obligaciones imputado a la entonces servidora
publica la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, con Registro Federal de Contribuyentes
MALP900602NDS5, se aprecian las siguientes circunstancias de tiempo, modo y lugar: ---

A).- Tiempo: La obligacién de la presentacién de la Declaracién de Situaciéon
Patrimonial y de Intereses en su modalidad de conclusién, es dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién del encargo, en el caso concreto, este plazo corrié
del primero de mayo al veintinueve de junio de dos mil diecinueve, lapso de tiempo en
el cual la C. PAULINA MANZANO LOPEZ tenia el mandato legal de presentar su
declaracion como servidor publico del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, en el formato para envio por medios remotos de comunicacién electrénica
utilizando el sistema DeclaraNET Plus, lo cual facilita a toda persona que ejerce el
servicio publico la posibilidad de presentar sus declaraciones en cualquier horario
dentro de los plazos establecidos en 13 ley. —==-==--mmmmmmemmm e

B).- Modo: La C. PAULINA MANZANO LOPEZ en el desempefio de sus funciones como
prestadora de servicios profesionales por honorarios, adscrita a la entonces Delegacion
Ciudad de México del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, tenia el
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mandato legal de presentar su Declaracién de Situacién Patrimonial y de Intereses, en
su modalidad de conclusién, mediante los medios remotos de comunicacién
electronica que permiten la captura y el envio de las declaraciones, ademas de que con
ello se genera un acuse de recibo electrénico con la fecha y hora de recepcion; y en el
caso que se analiza la entonces servidora publica referido fue omisa en el cumplimiento
de su deber legal, transgrediendo con ello sus obligaciones como entonces servidora
publica, a pesar de haber sido requerida en el cumplimiento de dicha obligacion
mediante el oficio nimero AQ-11/310/755/2019 de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve, signado por el Titular del Area de Quejas en el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (foja 18), mismo que le fue notificado personalmente el dia
diecisiete de enero de dos mil veinte (fojas 19 y 20), por lo que ante su continua omisién,
con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, a través del oficio nimero AR-
11/310/37/2019 se le emplazé en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa a
efecto de que compareciera en la Audiencia Inicial agendada para el dia CINCO DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE y ofreciera pruebas de su parte que pudieran desvirtuar
Iaoconducta imputada, sin embargo continué la omisién de la C. PAULINA MANZANO
0 L o

C).- Lugar: Con relacién al lugar donde acontecieron los hechos, de conformidad al
Acuerdo que determina como obligatoria la presentacién de la Declaracién de
Situacién Patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacién
electrénica, utilizando para tal efecto, firma electrénica avanzada, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticinco de marzo de dos mil nueve, sefiala en su Numeral
Cuarto que solo en el caso de que no existan medios remotos de comunicacion
electrénica en la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico,
éste podra presentar sus declaraciones mediante el formato impreso suscrito
AULOGrafamM Nt . - oo mn s

En el caso que nos ocupa, en el Contrato nimero CONHRH-003-ENE-2019, con vigencia
del UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE se sefala como
domicilio legal para ejercer sus funciones en la entonces Delegacién Ciudad de México
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos el ubicado en José Vasconcelos
esquina con Calle Francisco Marquez #160, Colonia Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06140, Ciudad de MEXICO. ===-==-=--omome oo oo e

IX. Acreditado el incumplimiento a obligaciones del servicio publico imputado a la
entonces servidora publica la C. PAULINA MANZANO LOPEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes MALP900602NDS5 y determinadas las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, se concluye que dicha ciudadana al desempefiarse como prestadora de servicios
profesionales por honorarios por un lapso de ciento veintiun dias, tuvo el tiempo
suficiente para que fuera consciente de la responsabilidad que conlleva el actuar
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conforme a la normatividad y obligaciones que rigen el servicio publico, motivo por el
cual, el incumplimiento a su obligacién en comento no puede ser excusable,---------------

Se procede al analisis del encuadre de la conducta con la individualizacién de la
sancion, tomando en cuenta los criterios determinados en el articulo 76 de la Ley
GCeneral de Responsabilidades ADMINIStrativas: --------======mmmmm s oo

A).- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en
el servicio. Al momento de la omision del deber legal, la C. PAULINA MANZANO LOPEZ
se desempefiaba como PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES POR
HONORARIOS adscrita a la DELECACION CIUDAD DE MEXICO del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, en términos del contrato de nimero CONHRH-003-
ENE-2019, con vigencia del uno de enero al treinta de abril de dos mil veinte. --=--=-=-—-----

B).-