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Expediente Administrativo: PA-0009/2018

En la Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil dieciocho

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente administrativo nimero
PA-0009/2018, instaurado en contra del C. Abraham De Santiago Chacén, con
Registro Federal de Contribuyentes SACA6703162Y6, por irregularidades
presuntamente cometidas durante el desempefo de sus funciones como Técnico
Docente adscrito a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educaciéon de los
Adultos en el Estado de Michoacan; y

RESULTANDO

1- El .veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se recibi® en esta Area de
Responsabilidades, el oficio AQ-11/310/422/2018, de fecha veintisiete de junio de dos
mil dieciogho, emitido por la Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de
Control, en su calidad de Autoridad Investigadora, quien sehalé como domicilio
para oiry fecibir notificaciones el ubicado en Francisco Marquez, nimero 160, Tercer
Piso, Colgnia Condesa, Cédigo Postal 06140, Delegacién Cuauhtémoc, en esta
Ciudad, yjautorizando para tales efectos e imponerse de los autos a los funcionarios
los licengjados Minerva Garcia Pineda, Ignacio Israel Robles Garcia, Lluvia Areli Xiqui
Lopez y al C. Omar Pérez Carredn, escrito, a través del cual remite el expediente
2017/INEA/QU30, en el que se determind la probable responsabilidad en la comision
de faltas administrativas no graves del servidor publico C. Abraham De Santiago
Chacoén, durante el desempefio de sus funciones como Técnico Docente adscrito a
la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado
de Michoacan, que podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa.

2.- El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el suscrito dicté acuerdo de
recepcion del presente asunto, ordenando efectuar el analisis del informe de
presunta responsabilidad administrativa y del expediente que lo integra para efecto
de acordar respecto a su procedencia; legajo que quedo registrado en el Sistema
Integral de Responsabilidades Administrativas (SIRA), bajo el numero
PA-0009/2018.

3.- Con fecha dos de julio de dos mil dieciocho, esta Autoridad Substanciadora, dicto
Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en
cita, en el que se presume la existencia de probable responsable a cargo del C.
Abraham De Santiago Chacén.
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4.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, se emitio el
oficio citatorio nimero AR/11/310/070/2018, de fecha diez de agosto de dos mil
dieciocho, dirigido al C. Abraham De Santiago Chacén, a efecto de que
compareciera ante dicha titularidad para la celebracién de la Audiencia Inicial a que
hace referencia el articulo 208, fraccion V, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a las 12:00 horas (doce horas) del dia catorce (14) de septiembre del
ano dos mil dieciocho; mismo que le fue notificado personalmente al presunto
responsable el dia treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el cinco de
septiembre de dos mil dieciocho al Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de
Intereses del Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos y a la autoridad
R
Ef-f-}CaCfOu{)E
S.Qbéﬁ’%%plimi nto al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha catorce de
septiembre d’él resente ano, a las 12:00 horas (doce horas), tuvo verificativo en las
oficinas que ocypa el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la
Educatié Adultos, ubicadas en Francisco Marquez numero 160, tercer piso,
Colonia-€endesa, Codigo Postal 06140, Delegacién Cuauhtémoc, en la Ciudad de
México, la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208, fracciones V a la VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, de la cual se instrumentd acta
administrativa, en la que se asentd la comparecencia por escrito del C. Abraham De
Santiago Chacén, en cuyo contenido manifesté y ofrecio diversas pruebas, que a su
derecho convino, en relacién con los hechos que se le imputaron:; y asimismo, los
terceros llamados al procedimiento, compareciendo a través de escrito y se
manifestaron en cuanto a aquello que favorece a su causa; declarandose cerrada la
audiencia inicial.

6.- Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, el Titular del Area del Area de
Responsabilidades en este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos, emitié acuerdo en el que ordend la preparacion y
desahogo de las pruebas ofrecidas por el C. Abraham De Santiago Chacén, en
términos del articulo 208, fraccion VIlI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

7.- En tal tesitura del nueve al quince de octubre del afio dos mil dieciocho, sin
computarse los dias trece y catorce del mismo mesy afio, por ser sabadoy domingo,
declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles
comunes para las partes para que expusiera lo que a su derecho conviniera.

8.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que
desahogar, con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el suscrito
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declaré el cierre de instruccion del expediente citado al rubro, a efecto de dictar la

resolucion que en derecho corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Que el suscrito Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, es competente
para conocer y resolver este procedimiento administrativo de responsabilidades y,
en su casowRpodner las sanciones disciplinarias correspondientes, de conformidad
conlo es&@bieei O por los articulos 1, 8,14, 16,108, y 109, fraccidn I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, 37, fracciones XII, XVIIl y XIX, 44, primer
parrafo, y 45 #eila Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, 1, 2 y 62,
fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 9, fraccion I, 10, 1M, 112,
13,1 woo y 208, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publica eciocho de julio de dos mil dieciséis; 5, fraccion llI, inciso e, 99,
fraccion 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi
como 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, publicado en el aludido 6rgano de difusién oficial el cinco de enero de dos
mil dieciséis, 31, 32, 33 y 34 del Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso sexual, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

Il.- Ahora bien, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, tal y como se establece en el articulo 2 del Estatuto
Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de enero de dos mil dieciséis yque a la letra
preceptua:

Articulo 2.- E| Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, agrupado en el
sector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica, con domicilio
en la Ciudad de México y tiene por objeto promover y realizar acciones
para organizar e impartir la educacion para adultos y de quienes no se
incorporaron o abandonaron el sistema de educacion regular, a través
de la prestacion de los servicios de alfabetizacion, educacion primaria,
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secundaria, la formacién para el trabajo y los demds que determinen
las disposiciones juridicas y los programas aplicables, apoydndose en la
participacion y la solidaridad social.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece los procedente:

Articulo 3o.- £/ Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion publica paraestatal:

l.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
credito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
naeignales de seguros y de fianzas, y

IM* Figeicomisos.

Articdlo 37. A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el
desibo ho de los siguientes asuntos:
XIl. Degignar y remover a los titulares de los drganos internos de control
de’lffs Wependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
Yy de la*Procuraduria General de la Republica, asi como de las unidades
administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado,
quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica, asimismo, designar Yy remover a los titulares de las
dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados organos
internos de control; quienes tendrdn el cardcter de autoridad A%
realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al
Titular de dicha Secretaria;
XVIII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley
Ceneral de Responsabilidades Administrativas, por si, o por conducto de
los 6rganos internos de control que correspondan a cada drea de la
\.. Administracion Publica Federal; para lo cual podrdn aplicar las
\ sanciones que correspondan en los casos que no sean de la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, cuando
_-\ se trate de faltas administrativas graves, ejercer la acciéon de
\ responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
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Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

XIX. Establecer mecanismos internos para la Administracion Publica
Federal que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas;

Articulo 44. Los titulares de los organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de sus
dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, serdn responsables de
mantener el control interno de la dependencia o entidad a la que se
encuentren adscritos. Asimismo, tendrdn como funcién apoyar la
politica de control interno y la toma de decisiones relativas al
c@f@jﬁ,’mfento de los objetivos y politicas institucionales, asi como al
optimo}j desemperio de servidores publicos y oérganos, a Ila
moderrjizacion continua y desarrollo eficiente de Ja gestion
admynigtrativa y al correcto manejo de los recursos publicos. Los
organok internos de control de las sociedades nacionales de crédito, asi
como nquéllos de otras entidades que cuenten con un régimen
esp‘é@;’ jco de control interno, se sujetardn a las funciones yorganizacion
establecidas en las disposiciones mediante las que se crea la respectiva
entidad.

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
seaq la estructura legal que adopten.

Mismo que cuenta con un Organo Interno de Control, que encuentra su
fundamento en el articulo 62, fraccién I, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y que al tenor establece lo siguiente:

\ “Articulo 62.- Los érganos de control interno serdn parte integrante
\ de la estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones ten dran

por objeto apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de
gestion de la entidad; desarrollardn sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria v Desarrollo
Administrativo, de la cual dependerdn los titulares de dichos organos y
de sus dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las
bases siguientes:”

A
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“l.- Recibiran quejas, investigardn y, en su caso, por conducto del
titular del 6rgano de control interno o del drea de responsabilidades,
determinardn la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de la entidad e impondran Ilas sanciones aplicables en los
términos previstos en la ley de la materia, asi como dictardn las
resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los
servidores publicos de la entidad respecto de la imposicion de sanciones
administrativas.”

Y que, en la normatividad del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
encuentra su fundamento en el articulo 36, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de enero de dos mil dieciséis, que a la letra dice:

Articulo 36.- E| INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente
del cual su Titular serd designado en los términos del articulo 37,
fraccion Xll, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal y
ed el ejercicio de sus facultades, se quxiliard por los titulares de las dreas

de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos
terminos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el dmbito
delsus respectivas competencias, ejercerdn las facultades previstas en
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, Ila Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos Yy en Jos demds
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo
previsto en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, asi como de los
de las dreas de auditoria, quejas Yy responsabilidades, seran suplidas
conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la Secretaria

\ mencionada.

il
|

{y que conoce de incumplimientos a obligaciones de los servidores publicos en los
'\ términos que disponen los articulos 108 y 109, fraccién Il1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del texto vigente de dichos articulos,
previo al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversos dispositivos
de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil quince, que se
transcriben al siguiente tenor:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionariosy empleadosy, en general, a
toda persona que desempene un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administraciéon Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus

r ctivas funciones”,
.

“Artigulo 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
degt de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes @e responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
condycentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
res sabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: ...

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante |a
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo”.

\
\ De los preceptos constitucionales transcritos, deriva la responsabilidad
\ administrativa de los servidores publicos que incumplen con sus obligacionesy, con
I\ ello, falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién

\publica, sancionandose la conducta en que incurra en la falta respectiva.

Para lograr este importante cometido, el legislador otorgé a los Organos Internos
de Control las facultades previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normas que regulan las funciones de las autoridades
competentes para aplicar dicha ley, para prevenir, corregir e investigar los actos u
omisiones en que pudieran incurrir los Servidores Publicos Y que constituyan
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responsabilidad susceptible de sancién administrativa y, en su caso, econémica a
traveés del procedimiento previsto en el articulo 208 de |a ley en cita, asimismo,
como sustento sirve la siguiente Tesis:

Tesis: 1.100.A.58 a (10a.)

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
Libro 51, febrero de 2018, Tomo ||

Décima época

Pag. 1542

2016267 31de 983

Tesis Aislada (Administrativa)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. SU NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

~ Mexicanos se preveé un régimen de responsabilidad publica, en el cual se
reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad
politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima, también denominada
disciplinaria, tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los

“WEkeres publicos por los servidores citados hacia la administracion; de

—ahietie su inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada
con la actividad como funcion, generara la posibilidad de que la propia
administracion les imponga la sancion correspondiente. Por tanto, dicha
potestad sancionadora puede entenderse como un derecho penal
(sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que
el resultado reprochable no sea ajeno al servidor publico, sino que debe
estar necesariamente ligado al que debi6 prever y cometio, por lo cual,
debe responder por él, como derivacién de su propia conducta.

i DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
\\  PRIMER CIRCUITO.

\  Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13 de

/\ septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Fernando
\ Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa es importante precisar lo establecido en el
Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso
sexual, que a la letra dice:

Investigacion ante el Organo interno de control

31. Los Organos internos de control, acordaran el inicio de la
investigacion correspondiente a partir de la vista que realice el Comité.

32. Acorde con los principios de legalidad, respeto, proteccion y garantia
de la dignidad e integridad personal, las investigaciones relacionadas
con el Hostigamiento sexual y Acoso sexual serdn conducidas por las
autotidades que corresponda de manera que la Presunta victima no
sufra\un mayor agravio. En caso de que de la vista que el Comité haga
al graa de quejas del Organo interno de control, no se cuente con
tos suficientes para advertir circunstancias de tiempo, modo y
lugar,
1 s

persona titular de dicha drea podrd solicitar la presentacion de
Inta victima para esos efectos, en relacion con lo establecido en

las-dtsposiciones juridicas aplicables.

33. Los Organos internos de control llevardn a cabo el procedimiento
administrativo que corresponda, en términos de las disposiciones
Juridicas aplicables en torno a la investigacion de casos de
Hostigamiento sexual y Acoso sexual.

Seccion Tercera
Sanciones del Hostigamiento sexual y Acoso sexual

34. Los Organos internos de control fincardn las responsabilidades a
que haya lugar e impondrdn, en su caso, las sanciones administrativas
respectivas.

lll.- La calidad de servidor publico del C. Abraham De Santiago Chacén, quien al
momento de los hechos imputados se desempenaba como Técnico Docente
\| adscrito a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en
\| el Estado de Michoacan, se acredita con los siguientes documentos:

a) La documental consistente en el oficio DE/16/A1/944/2017 fechado el quince de
noviembre de dos mil diecisiete, por medio del cual se sefalan los datos personales
del presunto responsable como son: Nombre completo: ABRAHAM DE SANTIAGO
CHACON. Registro Federal de Contribuyentes: SACA6703162Y6. Cédula Unica de

9

Elaboro: Aracelj Manzo Ortega



$6000046>

™ :
FUNCION Organo Interno de Control en el Instituto
- I Nacional para la Educacion de los Adultos.

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-0009/2018

Registro de Poblacion (C.U.R.P): SACA670316HICNHBO7. Estado civil: Casado. Lugar
de nacimiento: Autlan de Navarro, Jalisco. Maximo grado de estudios: Carrera
Técnica en Contabilidad. Ultimo domicilio particular proporcionado a la Institucion:
Retorno de la Amatista nimero 16, Fraccionamiento Villas del Pedregal, Codigo
Postal 58337, Morelia, Michoacan. Empleo desempefiado de abril de dos mil quince
a la fecha de suscripcion del oficio, como Técnico Docente adscrito a la Coordinacion
de Zona 24 Puruandiro (fojas 14 vy 15).

b) Oficio DE/16/DA/ORH/843/2017 de fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete,
a traves del que se manifiesta que el C. Abraham De Santiago Chacén, es trabajador
iveypdel Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, como Técnico
Dotenge, en la Coordinacion de Zona 24 Puruandiro (foja 16).

c) Avisq de Alta del Trabajador en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajafores del Estado, en la que refiere nombre: C. ABRAHAM DE SANTIAGO
CHACORN. R.F.C.: SACA670316. Numero de Seguridad Social: 80856798956 (foja 22).

ramiento de Organos Desconcentrados, en el que precisa APELLIDO
PATERNO: DE SANTIAGO, APELLIDO MATERNO: CHACON, NOMBRE: ABRAHAM.
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: SACAGB70316. TIPO DE
NOMBRAMIENTO: CONFIANZA. PARA OCUPAR EL PUESTO DE. TECNICO DOCENTE.
FECHA: PACHUCA DE SOTO A 16 DE COTUBRE DE 2000 (foja 23) .."

e) Oficio SRH/1750/2010 de fecha quince de octubre de dos mil diez, mediante el cual
se informa al encargado de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos en el Estado de Michoacan, la transferencia del Técnico Docente, del
Instituto Hidalguense de Educacién para los Adultos, se incorporé a partir del 1 de
noviembre de dos mil diez (foja 25).

IV.- Que, del estudio de las constancias de autos, se desprendieron elementos de
los cuales se observé la presunta comision de los incumplimientos de obligaciones
administrativas de servidores publicos, que se atribuyen al €. Abraham De
Santiago Chacén, al tenor de los siguiente:

Mediante Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y elementos
| adjuntos al mismo de fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, inherentes al
|\ expediente 2017/INEA/QU30, remitido por la Titularidad del Area de Quejas con
" ‘oficio AQ-11/310/422/2018, de fecha veintisiete de Jjunio de dos mil dieciocho, se
establece:
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De las actas circunstanciadas de hechos de fecha diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, levantadas en la Coordinacién de Zona 24 Puruandiro, en las que las CC.
Marisol Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, manifestaron de forma individual y sin
presion alguna lo siguiente:

Por parte de la C. MARISOL LUNA SALAS, manifestd lo siguiente: (30-31
de autos)

“Soy responsable de acreditacion y apoyo en la coordinacién desde
hace aproximadamente dos arios y medio, y que desde que entre a
apoyar estoy en el area de acreditacion y conozco al C. Abraham de
Sangiago Chacon quien es Técnico Docente, y la relacién que tengo con
él pgra mi es de trabajo, sin embargo desde hace aproximadamente
arfo ¥ medio que tenemos aqui en la oficina, me dice constantemente
ue yos vayamos al rinconcito que es la parte mds aislada de la
inacion y se usa como archivo y me manda mensajes por
ap de tipo obsceno, alguna veces llega insistente invitdndome a
comer y hace como dos meses cuando venia a la coordinacién de
Zona se me arrimaba y me daba besos, también se me arrimaba
queriéndome abrazar y desde entonces a mi me incomoda sus
acciones, tambien me usa para darle celos a otra comparera
diciendome que me va a visitar cuando no es cierto, me dice que tarde
o temprano voy a caer, yo le he dicho que no me moleste pero resulta
que el molesto es él, yo quiero que le llamen la atencion para que se
calme, que no actue de esa manera conmigo, ya qQue yo me conduzco
con respeto hacia €l y solo cuestiones laborales trato con él, es todo lo
que tengo que manifestar”

Por cuanto hace a las manifestaciones de la C. LUCIA BECERRA PEREZ
refirio lo siguiente: (32-34 de autos)

“Soy enlace regional y apoyo en la coordinacion de zona desde hace
aproximadamente dos arfios y medio, y desde entonces conozco al C.
Abraham de Santiago Chacon, persona que es Técnico Docente del
INEA en esta coordinacion, y la relacion de trabajo era buena, pero es el
'\ caso que desde el mes de junio del presente ano y en una ocdasion
\ cuando estaba en la oficina de la coordinacién me dijo sin mediar

palabra que tenia ganas de darme un besote y jalandome hacia él,
apretandome fuerte, situacion que me incomodd por la forma en que
/\ lo hizo y como ya tenia mi numero de teléfono a diario me mandaba
mensajes diciéndome que estaba bien buena, que si estaba

n
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acompanada de mi suegrita que no me dejaba ni a sol ni a sombra, que
estaba bien buena y que eso ni se preguntaba porque se veia, y siempre
me anda diciendo cosas incomodas y es que las cosas que me pone
en los mensajes a mi me incomodan porque soy una persona casada
Yy con hijas y si llegan a ver esos mensajes mi esposo o mis hijas voy a
tener problemas serios con la familia, Y en una ocasion me encontro en
la calle con mis dos nifias y me dijo que porque no le dije para que él me
llevara en su carro, y desde Jjunio hasta septiembre me estuvo
_mo estando por lo que decidi mejor bloquearlo , y él me reclamé
L€ lo habia bloqueado y ya hasta le tengo miedo de que me diga
ino me gusta c6mo _me mira cuando vengo a la oficina de la
dinacion de zona y que €l estd ahi me cuida que me quede sola
Qcercarse a mi y decirme siempre que si ando solita o con mi
ita y mi cuhAada Y yo jamas le he coqueteado como para que me
ie mensajes yo lo que quiero es que se haga algo, ya que tengo
o miedo en que este sefior me haga o me diga algo mas feo y
tengo temor de que tome represalias en mi contra por haberlo
denunciado, es todo lo que tengo que manifestar’

En fecha cinco seis y siete de marzo de dos mil diecisiete, personal adscrito al Area
de Quejas se presento en las Instalaciones de la Delegacion del Instituto Educativo
aludido en el Estado de Michoacan en donde se recabaron las declaraciones de las
Cc. Lucia Becerra Pérez, Marisol Luna Salas, Isabel Huerta Roble, Maria Del Socorro
Medrano Torres, Verénica Vazquez Villegas y Maria Salud Salas Ambriz.

1.- Por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por la C. LUCIA
BECERRA PEREZ, enlace Regional en la Coordinaciéon de Zona 24
Puruandiro de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos en el Estado de Michoacan, en fecha cinco de marzo de la
presente anualidad, bajo protesta decir verdad refirié lo siguiente: (85-
88 de autos)

“Que ratifico lo manifestado en el acta administrativa de fecha
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete; asimismo deseo manifestar
que si conozco a Abraham de Santiago Chacdn, toda vez que él se
desemperia como Técnico Docente en la Coordinacién de Zona
Puruandiro, en la que yo desarrollo mis actividades, todo comenzo
aproximadamente en marzo del ario dos mil diecisiete, cuando en
| distintas ocasiones al encontrarnos en la Coordinacion de Zona de
A Puruandiro, se me acercaba, cuando se acercaba a mr no monte.:‘n’o
/| una distancia prudente, se me acercaba a mi y yo siempre me iba

12
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haciendo hacia atrds, recuerdo que en una ocasién,
aproximadamente a finales del mes de abril cuando fui a hacer
entrega _de documentacién para solicitudes de exdmenes y
expedientes nos encontramos de frente en las escaleras de caracol

que te llevan al area de acreditacion, son escaleras muy angostas no
caben dos personas, yo iba subiendo y él bajaba, cuando en el
descanso, se me acerco y me dijo que tenia muchas ganas de darme

y un besote, me toma del brazo izquierdo y me aprieta el brazo y

e nggame%e me dice, de verdad tengo ganas de darte un besote, yo
10 Naﬁmmjnﬁfo‘q e hice fue sonreirme y segui caminando hacia el drea de
fs.I)LUCh G c§.'tac:ozp A partir de ese momento me comencé a sentir mucho
mds incomeda, yo siempre intentaba darle la vuelta, porque me hacia
sentir demdsiado incomoda, Abraham de Santiago Chacén, buscaba

la ocasicin gara estar a solas conmigo, pero yo intentaba que algquien
u 1S pra ahi con nosotros. En mds de una ocasion me comenté
ek i@ muy bien, que me veia muy guapa, yo nunca le coquetee,
o Unico que hacia era decirle gracias y me iba, aunque Abraham de
Santiago intentaba hacerme platica, solo me alejaba, durante este
tiempo también me mandaba mensajes a través del WhatsApp, era
muy insistente, todas las mafianas me enviaba mensajes en los que
me decia ;Como estds?; bueno, eso ni_se pregunta!, yo no le
contestaba, pero habia ocasiones en las que me decia que cual era el
motivo por el cual no le contestaba, yo no caia en su juego y seguia
Ignorando sus mensajes. Fue entonces que decidi presentar mi queja a
traveés del buzon, en el mes de septiembre. El dia diecinueve de octubre
de dos mil diecisiete cuando se levantd el acta circunstanciada,
Abraham de Santiago Chacdn llegé justo en ese momento, en la tarde
cuando tuvimos reunion de balance, se notaba molesto cuando entré
salude y ya no me saludd, a partir de ese momento tomad una actitud
distinta conmigo, ahora no me habla y me da la vuelta, es realmente
notorio el cambio, ya no me dirige la palabra. No quise comentar esto
con nadie mds porque es algo que me daba pena, me daba miedo,
por eso quise hacerlo de manera andénima, aunque no queria que
esto llegara a mas, en mds de una ocasién senti miedo en estar a
solas con Abraham de Santiago Chacén, pensando en que podia
intentar algo mds. En una ocasion aproximadamente en el mes de julio
de dos mil diecisiete, al llegar al drea de acreditacion con la C. Marisol
Luna Salas, la cual desarrolla sus actividades en el drea de acreditacion
dentro de la misma Coordinacion de Zona, le comenté de los mensajes
'\ que_me hacia llegar todos los dias a mi teléfono celular. EI C.
Abraham de Santiago Chacon y ella me dijo a tu también, entonces

’ 13
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le dije por qué? Y me dijo que también a ella le mandaba mensajes y
le habia hecho insinuaciones de su aspecto. Razén por la cual en ese
momento me senti identificada y le comencé a contar todo lo que
habia pasado, los mensajes, los comentarios, asi como el encuentro de
la escalera. Cabe aclarar que no tenia conocimiento que, en el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, existia un Comité de Etica
que podia apoyarme, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR."

2.- Por cuanto hace a las manifestaciones de la C. MARISOL LUNA SALAS,
figura salas que se desarrolla en la Coordinacion de Zona de Puruandiro
en la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
en el Estado de Michoacan en fecha cinco de marzo de la presente
anualidad, bajo protesta decir verdad refirié lo siguiente: (89-93 de autos)

“Que ratifico lo manifestado en el acta administrativa de fecha
dietinueve de octubre de dos mil diecisiete; asimismo deseo manifestar
que si conozco a Abraham de Santiago Chacén toda vez que €l se
desgmperia como Técnico Docente en la Coordinacion de Zona
Purdandiro, cada que se presenta en la Coordinacién de Zona tenemos
contgcto, porque mis actividades las desarrollo en el drea de
acreditacién, por lo que yo le tengo que recibir documentacioén altas,
vinculacion, solicitud de examenes y otras cosas como la entrega de
certificados, tengo aproximadamente tres afos en la Institucion pero
desde marzo de dos mil dieciséis, es cuando el C. Abraham de Santiago
Chacén comenzé con una actitud distinta, es decir comenzé a
tratarme de forma diferente, en un inicio me invitaba a salir, me
decia que fuéramos a comer a mi me parecia que lo hacia de broma,
y yo le decia que no, que muchas gracias, después ya no solo me
invitaba a comer, me decia que me veia muy bien, que, qué guapa,
cuando hacia esto el c. Abraham de Santiago Chacén se me
acercaba mucho realmente me incomodaba y lo que hacia era
hacerme hacia atrds, tiempo después estando en la planta baja de la
Coordinacion de Zona, en el drea correspondiente a acreditacion,
siendo como las once de la marfana, me saludé y queria entablar
conversacion, pero cuando nadie se daba cuenta se me acercaba y
me decia que fuéramos al rinconcito, que es un espacio en donde
ponemos archivos y papeleria que se encuentra en la planta baja de
la Coordinacion y que es poco recurrida por el personal, yo me alejé del
C. Abraham de Santiago Chacdn y le dije que no me gustaba ese tipo
de situaciones fue en ese momento cuando me dijo que algun dia
/\ caeria, en las de una ocasion me hizo ese tipo de insinuaciones, en las
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que siempre buscd estar a solas conmigo y yo siempre le dije que no me
molestara. Empezando el afio dos mil diecisiete aproximadamente a
finales del mes de enero comenzé a mandarme mensajes, me
mandaba mensajes todos los dias, casi siempre por la mafianda pero
muy insistente en una ocasién me hizo llegar una imagen en la que

se veian dos personajes de caricatura teniendo sexo oral, con un
mensaje que deciqa, -cuando practicamos eso, para que ganes bajos
precios- y yo le contesté que me dejara en paz, que no me gustaban
ese tipo de situaciones, que mi familia se molestaria por eso, en otra
ocasion me envié un video donde eran unos animalitos manteniendo
una relacion sexual, ya no le contestaba ningun mensaje al celular, pero
cuando lo vi en la oficina le dije que no insistiera que ya no me
molestara. No cuento con esas imdgenes toda vez que perdi mi celular
yno IP pude recuperar. En una ocasion aproximadamente a finales de
Julio, gproximadomenre el veinticinco de julio cuando iba saliendo de la
Coordinacion de Zona, estando en la planta baja, encontré en la
entrada al C. Abraham de Santiago Chacdn, quien se me acercé y me

~  dijegHola Mari, Como estas?- pero intenté abrazarme, pero yo no lo
ermiti, me hice a un lado con la finalidad de que no se me acercara,

y me segui caminando, porque era una persona que realmente me
incomodaba, y que siempre intentaba acercarse, de esto se pudo
percatar Maria del Socorro Medrano Torres. También recuerdo que en
una ocasion aproximadamente en la primer quincena del mes de
agosto de dos mil diecisiete, estdbamos cerca del drea de acreditacion,
cuando yo estaba checando expedientes de otro Técnico Docente, no
recuerdo que Técnico era ahi se encontraba Maria del Socorro
Medrano Torres, Jefa de Departamento de Administracién en la
Coordinacién de Zona, cuando baje a ensefiarle un documento para
que me apoyara con la revision, es entonces cuando el C. Abraham

de Santiago Chacén me manda un beso, yo levanto la voz y le digo
que a mi no me ande mandando besos que me deje en paz, quien
escucha esto es Enrique, de drea de Informdtica, pero no recuerdo
cudles son sus apellidos, y desde hace un tiempo ya no estd con
nosotros. yo me habia dado cuenta que también tenia este tipo de
actitudes con Lucia Becerra Pérez por lo que, en una ocasién, cuando
Lucia Becerra Pérez llegé al drea de acreditacion a entregar unos

. documentos, le dije que tenia y me ensefia un mensaje del C.
Abraham de Santiago Chacén y le digo que si a ella también, por lo
\ que le conté que a mi también me molestaba y que me hacia llegar
\  mensajes con iImagenes sexuales, ella me dijo que también le mandaba
\ imagenes, pero que no las abria. Yo comenté estas situaciones primero

I

2 15
Elaboré: Araceé Manzo Ortega



A 00471
FU NC I ON Nacionat L'Ltér?? E'.’joeugoé.’é' lon e los Adultos
PUBLICA

Expediente Administrativo: PA-0009/2018

Area de Responsabilidades

con Maria del Socorro Medrano Torres, ella se daba cuenta de cémo era
conmigo, que me molestaba y que me hacia sentir incomoda, y en una
ocasion yo le conté lo que estaba pasando. después lo comente con la
Coordinadora de Zona Maria Isabel Huerta Robles Y es quien me
aconseja presentar la queja a través del buzén. Desde que se levantaron
las actas circunstanciadas de fecha diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, el C. Abraham de Santiago Chacén cambié su actitud
conmigo ya no me manda mensajes, Ya no intenta acercarse a mi'y de
hecho solo me dirige la palabra para lo estrictamente necesario. Cabe
aclarar que no tenia conocimiento que, en el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, existia un Comité de Etica que podia
\ apoyarme, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.

De 11s manifestaciones vertidas por las CC. Marisol Luna Salas y Lucia Becerra
Péreg, se puede observar que las mismas fueron hechas sin presion alguna, también
se pﬁede observar que las acciones cometidas hacia las agraviadas son similares y
reiteativas, es decir ambas manifiestan haber recibido comentarios con relacion a
su agpecto fisico (piropos), tocamientos incomodos (abrazos), mensajes al celular.
Cabeldestacar que las citadas declaraciones se les dio valor probatorio de indicio
porque tratandose de conductas de indole sexual la declaracién de la agraviada
tiene suma importancia toda vez que resulta imposible allegarse de mayores
elementos, por tratarse de conductas ejercidas sin presencia de testigo, buscando
impunidad.

Ahora bien, como quedo precisado en parrafos precedentes, las declaraciones de las
agraviadas adquieren valor preponderante para acreditar los hechos de naturaleza
sexual, pues son conductas que procuran cometerse sin la presencia de testigos, de
modo que es necesario evaluar en primer término, la credibilidad de la versién de la
ofendida porque se trata de la persona gue resintio directamente la conducta y, por
ende, se convierte en el principal sujeto de prueba sobre los hechos. A ello cabe
agregar que las personas que son victimas de este tipo de hechos de caracter sexual
lo que buscan es que se sancione a las personas que realmente los cometieron y no
a persona ajena al mismo.
Aunado a lo anterior, en el presente asunto la version realizada por las CC. Marisol
"-{-.= Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, no se encuentran aisladas, en primer lugar,
porque los mismos actos fueron ejercidos hacia dos personas en la Coordinacion de
}xZona 24 Puruandiro en la que se encuentran brindando apoyo; y, en un segundo
f\._punto, los hechos fueron presenciadas por diversas personas en la mencionada
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Coordinacion de Zona, por lo que se realizo la comparecencia de cada una de ellas
en las que refirieron lo siguiente:

3.- En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. ISABEL HUERTA
ROBLES quien se encuentra como responsable de la Coordinacion de
Zona Puruandiro en la Delegacién del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos en el Estado de Michoacan, en fecha seis de
marzo de la presente anualidad, bajo protesta decir verdad refirié lo
siguiente: (94-96 de autos)

“Que si conozco a la C. Abram de Santiago Chacon es Técnico Docente
de la Coordinacién de Zona Puruandiro, aproximadamente desde hace
icho meses, mds o menos desde la primer quince del mes de julio de
Z%} mil diecisiete, toda vez que soy la responsable de dicha
Cogrdinacién, el trato que tiene el C. Abraham de Santiago Chacdn
hacia mi persona es sumamente altanero, no le gusta segquir

ciones, es una persona que trabaja muy poco, como no tiene

€.que inicié el afo no se ha presentado en la Coordinacién de Zona
Purudndiro, la realidad es que es una persona que no cumple con sus
metas, por efemplo las personas que se encuentran en PROSPERA, no
quieren trabajar con el C. Abraham de Santiago Chacén, yaque me han
comentado que les pide las cosas de mala manera Y no quieren
trabajar con él. En el mes de agosto del dos mil diecisiete cuando
ibamos de Panindicuaro hacia Purudndiro, al estar en la camioneta
que tiene asignada la Coordinacién de Zona, la C. Marisol Luna Salas
me comenta que el C. Abraham de Santiago Chacén le enviaba
mensajes obscenos, que le decia que fueran al rinconcito, y me
comenta de forma genérica que también lo hacia con la C. Lucia
Becerra Pérez, por lo que yo les dije que lo veiamos con el
Coordinador Regional el C. Luis Daniel Chdvez Meza y veiamos que
se podia hacer, también le dije que estaba en su derecho de
presentar la queja a través del buzén, dias después en el mismo mes
de agosto de dos mil diecisiete la C. Lucia Becerra Pérez, me
pregunta cudl es la forma en la que tenia que presentar su queja y
le comenté que podia hacerlo de manera anénima o podia Y dejar sus
datos que era como ella considerara. Después de que se levantaron
las actas en la Coordinacion de Zona de Purudndiro, el C. Abraham de
Santiago tenia una actitud muy amable, pero después volvié con su
- mala actitud y poca disposicion para sacar adelante el trabajo. Siendo
\ todo lo que deseo manifestar”
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4.- En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. MARIA DEL
SOCORRO MEDRANO quien se encuentra como enlace de acreditacion
de la Coordinaciéon de Zona Puruandiro en la Delegacion del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Michoacan en
fecha seis de marzo de la presente anualidad, bajo protesta decir verdad
refirié lo siguiente: (97-99 de autos)

si conozco a la C. Abram de Santiago Chacén es Técnico Docente
Coordinacién de Zona Purudndiro, por las funciones que
penaba en ocasiones teniamos que trabajar juntos, yo estaba en
el Arpa de Informdtica, ahi los Técnicos llegaban a entregarme
vifict aciones, calificaciones, avances faltantes, por lo que teniamos un
tratogcontinuo, trabajar con el C. Abraham de Santiago Chacon no es
fagy, des una persona que siempre estd renegando, que no le gusta
trabajar, pero es una persona a la que no le gusta hacer equipo, yo
desarrollaba mis actividades en el drea de informatica, misma que se
encontraba junto al drea de acreditacién cuando en una ocasién en
los primero dias del mes de marzo de dos mil diecisiete me percaté
que el C. Abraham de Santiago Chacén le comento a mi compafera
la C. Marisol Luna Salas que se encuentra en el drea de acreditacion
que le dijo que fueran al rinconcito, el rinconcito es una pequena drea
en la que tenian archivos y papeleria, la C. Marisol Luna Salas le decia
= Ay Abraham por qué me dice eso-, en ocasiones lo ignoraba o le
contestaba que -No-, después de percatarme de esto la C. Marisol
Luna Salas me comentd que no era la primera vez que lo hacia, que
le mandaba mensajes continuamente, en una ocasion llegd estando en
la oficina, en el drea de acreditacion, le llega un mensaje y me dice mira
lo que me estd mandando Abraham, era una imagen de caricatura
donde estaban teniendo sexo oral y anexo a la imagen un mensaje
donde el C. Abraham de Santiago Chacon, le decia que cuando hacian
eso, la C. Marisol Luna Salas estaba muy molesta por que me comenté
que ella en ningun momento habia dado pauta para que el C. Abraham
de Santiago Chacdn le enviara ese tipo de imagenes. También me
percate que a principios del mes de agosto de dos mil diecisiete, en una
ocasién estando la C. Marisol Luna Salas en el drea de acreditacion

- llego el C. Abraham de Santiago Chacén y le mandé un beso y la C.
Marisol Luna Salas muy molesta levanté la voz y le dijo que a ella no
le mandara besos que la dejara de molestar, fue una situacion
complicada porque la C. Marisol Luna Salas, hablo muy fuerte casi
\grité. EI C. Abraham de Santiago Chacon le dio un poco de risa nerviosa

.Y se fue. Después de que la C. Marisol Luna Salas me comenté esto al
\
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tratar el tema con la C. Isabel Huerta Robles, le dijo que presentaran la
queja, yo le dije a la C. Marisol Luna Salas que lo hiciera, que era
importante no dejarlo pasar. Ahora el C. Abraham de Santiago Chacon
hace indirectas, que no se va a acercar, porque le vamos a presentar
una queja, que no nos va a hablar, porque le vamos a presentar una
queja, pareciera que se burla con estos comentarios. Siendo todo Jo que
deseo manifestar.”

5.- En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. VERONICA
VAZQUEZ VILLEGAS quien se encuentra como enlace regional para la
entrega de certificados de la Coordinacion de Zona Puruandiro en la
acion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el
Estagio de Michoacan en fecha siete de marzo de la presente anualidad,
bajoprotesta decir verdad refirié lo siguiente: (100-102 de autos)
=4
“Queconozco desde el ano dos mil quince al C. Abraham de Santiago
on es Tecnico Docente de la Coordinacion de Zona Purudandiro, las
dades que yo realizo como entregarle certificados o la recepcion
de expedientes nuevos para darlos de alta, son las razones por las que
comence a tener trato con el C. Abraham de Santiago Chacén, aquien
la Coordinacion de Zona 24 Purudndiro, el trato que tiene conmigo es
amable, aunque cuando se trata de trabajo es una persona que no
quiere trabajar, en ocasiones cuando le solicito me haga entrega de
documentos para complementar algin expediente, es reacio a hacerlo,
quiere que todo se le entregue por escrito, no le gusta trabajar en
equipo, es muy poco el trabajo que el C. Abraham de Santiago Chacon,
de esto yo me puedo percatar porque es parte de mi actividad las altas
Y la entrega de certificados, en ocasiones quiso platicar conmigo, pero
siempre queria hacer preguntas de mi vida personal, me incomodaba
que quisiera saber si era casada, no me gustaba. Hace tiempo
aproximadamente a finales del dos mil dieciséis cuando me
encontraba en el drea de administracion, la cual esta en la planta baja
de la Coordinacién de Zona 24 Purudndiro, me percate en mds de una
ocasion cuando la C. Marisol Luna Salas se dirigia al drea de cocina, que
es un lugar donde se tiene parte archivo, pero también se encuentra un
dispensador de agua, a tomar un café el C. Abraham de Santiago
. Chacon, iba de inmediato a esa drea, me parecia raro, porque es un
\ drea muy pequena y estar dos personas ahi resultaria muy incémodo.
A finales del mes de octubre de dos mil dieciséis, después de la Jornada
\ de Acreditacion e Incorporacion, cuando estabamos en el primer piso,
. en el area de acreditacion, que es el drea en la que se encontraba la C.

\
i\
\
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Marisol Luna Salas me pude dar cuenta que el C. Abraham de Santiago
Chacon se le acercaba mucho, le estaba entregando documentacion,
pero se acercaba demasiado, “Mary” solo se hacia para atrds, no
escuche que le dijera nada, pero se podia notar gue a la C. Marisol Luna
Salas le incomodaba. Siendo todo lo que deseo manifestar”

6.- En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. MARIA SALUD
SALAS AMBRIZ quien se encuentra como enlace regional parala entrega
de certificados de la Coordinacion de Zona Puruandiro en la Delegacion
~aef Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de
“Midhoacan en fecha siete de marzo de la presente anualidad, bajo
protesta‘decir verdad refirié lo siguiente: (103-105 de autos)

&
“Gu conbzco desde septiembre del afo dos mil quince al C. Abram de
SantiagoiChacon quien es Técnico Docente de la Coordinacion de Zona
Pﬁndbo, mis actividades las realizo en el drea de acreditacion,
realizo entrega de material, como lo son registros para educandos,
formativas, ejercicios diagndstico, sobres para registro, que es la
documentacion que necesitan los Técnicos Docentes para realizar sus
actividades, por lo cual en ocasiones tengo que realizar dichas entregas
al C. Abraham de Santiago Chacén, el trato que tiene conmigo es
unicamente de trabajo, es amable, no es muy constante, realmente es
poco el material que pide, reniega mucho sobre todo cuando la C. Isabel
Huerta Robles que es la responsable de la Coordinacion de Zona 24
Puruandiro, le pide reporte lo que ha realizado, le dice que se lo pida por
escrito. A principios del mes de mayo de dos mil dieciséis y por las
actividades que realizaba, en alguna ocasion tuve que llamarlo por
teléfono, a partir de ahi, comenzé a mdandame imdgenes, casi todos
los dias, eran de diferentes cosas, chistes, politica y otras cosas,
aunque era muchas durante el dia, aproximadamente a finales del
mes de agosto de dos mil diecisiete, a través de un mensaje de
WhatsApp, me invité a comer, le contesté por medio de un mensaje
y le dije, que no, que yo no queria problemas en el trabajo, ni con
nadie, el C. Abraham de Santiago Chacén me dijo que quien se iba a
enterar, pero insisti que yo no queria problemas ni con su esposa ni
con nadie, despué€s de eso, el C. Abraham de Santiago Chacdén se
porté muy serio conmigo, esa es la Unica vez que a mi me dijo algo.
Tambien recuerdo que cuando me incorporé a la Coordinacién de Zona
24 Puruandiro, esto en mes de septiembre de dos mil quince, cuando
nos _encontrabamos en la planta baja de la Coordinacion antes
. mencionada, el C. Abraham de Santiago Chacon le decia a la C.
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Marisol Luna Salas que fueran al “rinconcito”, es una parte de la
Coordinacién de Zona, es como una cocinita, aunque también
tenemos material de archivo, el C. Abraham de Santiago Chacén es

el unico que se refiere a éste lugar de esa forma, como yo tenia poco

de haber ingresado, pensé que era una persona muy llevada, pero

después me di cuenta que a la C. Marisol Luna Salas no le gustaba

que le dijera esto, por lo que también lleque a escuchar que la C.

Marisol Luna Salas le contestaba al C. Abraham de Santiago Chacoén

que no le dijera eso, que no la molestara. Siendo todo lo qgue deseo

manifestar”

27
Ahora bierf, como fue referido en parrafos anteriores, las manifestaciones vertidas
por las cofnparecientes, se puede advertir de todas y cada una de ellas, que el C.
Abraham pPe Santiago Chacén, realiza las mismas conductas hacia el personal, es
decir coméntarios con relacién a su aspecto fisico (piropos), tocamientos incomodos
(abrazo_& ensajes al celular.

Por lo "que dichas manifestaciones son coincidentes, es decir refirieron
circunstancias del modo en el que se dirige el C. Abraham De Santiago Chacén,
retomando que estas son consistentes en abrazos, mensajes entre otras.

La Autoridad investigadora en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete
considerd oportuno remitir al Presidente del Comité de Etica y Prevencion de
Conflicto de Intereses del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, las
actas circunstanciadas de hechos de fecha diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho, para que en el ambito de sus atribuciones realice las acciones
pertinentes. Por lo que en fecha treinta de mayo el Secretario Ejecutivo del Comité
de Etica y de Prevencion de Conflicto de Intereses del INESA, informo que:

“.. 2- Posteriormente, las dos personas Consejeras asignadas en
Oficinas Normativas, se trasladaron al Municipio de Puruandiro,
Michoacdn., a fin de entrevistar a las presuntas victimas ydenunciantes
de posibles violaciones al Protocolo para la Prevencion, Atencion y
Sancion en casos de Hostigamiento y Acoso Sexual, de esa localidad...”

“.. 4.- Se impartié al personal adscrito a la Coordinacion de Zona 24 en

Puruandiro, el taller de Etica y Principios Constitucionales ya que se

considerd necesario que de forma preventiva analizardn la iImportancia

de conocer la normatividad que establece principalmente el Codigo de
\ Conducta y demads lineamientos que deberdn observar los integrantes
!k__de la Delegacion del INEA en el Estado de Michoacdn...”
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“..6.- En fecha préxima, se realizard la cuarta sesion extraordinaria del
Comité de Etica, en la cual se hard del conocimiento al Pleno de dicho
Comité de estas dos denuncias recibidas en el Organo Interno de
Control, de las acciones realizadas en Ia Delegacion del INEA en el
Estado de Michoacdn, asi como también se les solicitara su
pronunciamiento para emitir su calificacién, el sentido de la misma su
resolucion y recomendaciones que consideren pertinentes...”

Ahora bien, la Autoridad Investigadora determiné lo siguiente:

*La C. Lucia Becerra Pérez, sefialé que en diversas ocasiones el C. Abraham De
Santiago Chacon, realizé comentarios relacionados con su aspecto fisico,
destacando la ocasién en la que le manifesté que “tengo muchas ganas de darle
un begote, de verdad tengo ganas de darte un besote”, asi como el envio de
mensdjes en los que de nueva cuenta hacia referencia a su aspecto e invitaciones
a comdy, lo que se advierte de la declaracion rendida en el acta circunstanciada
de hechos de fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete asi como la
declafﬁ’ jon realizada en fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho.

* Por cuanto hace a la C. Marisol Luna Salas, refirié situaciones similares en la que
sefald lo que el C. Abraham de Santiago Chacdén, intentaba realizar
acercamientos, en los que la C. Marisol Luna Salas le manifestaba su incomodidad,
asi como diversas manifestaciones verbales en las que es de suma importancia
describir en las que le insistia en acudir “al rinconcito”, aunado a dichas
manifestaciones, es importante sefalar que también la C. Marisol Luna Salas
refiere que el C. Abraham de Santiago Chacdn le enviaba mensajes, resaltando la
imagen de indole sexual y el texto que incluia “cuando practicamos eso, para que
ganes precios bajos”, lo que se advierte de la declaracion rendida en el acta
circunstanciada de hechos de fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete
asi como la declaracion realizada en fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho.

* Dicha situacion fue robustecida por las manifestaciones realizadas por las CC.
Isabel Huerta Robles, Maria Del Socorro Medrano Verdénica Vazquez Villegas vy
Maria Salud Salas Ambriz quienes se encuentran desarrollando actividades en la
multicitada Coordinacion de Zona 24 Puruandiro, testigos presenciales de las

1 conductas investigadas, esto es asi, pues derivado de un analisis a lo aducido por
\ los mismos, se advierte que todos fueron concordantes respecto a la modo en que
\ sucedieron los hechos, pues de las comparecencias recabadas por esta Autoridad
\ Investigadora, se desprende que todos fueron afines a lo manifestado por la
\ denunciante, pues concurren en lo esencial al sefalar que los hechos investigados
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acontecieron en la Coordinacién de Zona 24 Puruandiro, asi como ciertas
conductas tomadas por el C. Abraham de Santiago Chacén.

Es de suma importancia recalcar que el C. Abraham de Santiago Chacon tenia
diversas conductas como es realizar de manera reiterada mensajes relacionados
con el aspecto fisico o con imagenes de caracter de tipo sexual, asi como intento
de acercamiento excesivo, abrazos, es decir intentaba tener contacto fisico con las
CC. Lucia Becerra Pérez y Marisol Luna Salas, asi como manifestaciones verbales
que fueron escuchadas por el personal que se encuentra en la Coordinacion 24
Puruandiro.

de lo anterior, se advirtieron indicios, de la comision de una falta
iva, consistentes en acoso sexual, mismas que fueron robustecidas por las
testimoniales, quienes bajo protesta de decir verdad, efectuaron manifestaciones que
fueron coinftidentes con el dicho de las denunciantes, en cuanto a modo y lugar, es
decir la%mianifestaciones vertidas por las denunciantes y las testigos son afines,
destacandojque de las manifestaciones efectuadas se sefalan las cond uctas ejercidas
por el -e;nga‘u‘raham De Santiago Chacén, y las cuales fueron presenciadas por las

I

mismas.

Dicho lo anterior, se permite atribuir la comision de las presuntas conductas descritas
a lo largo del presente ocurso al C. Abraham De Santiago Chacon, bajo esa tesitura,
se advierte de manera inmediata en el desempefo de su proceder el desapego a la
normativa que rige su actuar institucional en su investidura como servidor publico,
regulado conforme al Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos del Gobierno
Federal.

Derivado de lo anterior, al analizar el articulo 49, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como el cuarto fraccion I, numeral 2, del
Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, en correlacion del
Capitulo dos inciso n), Capitulo 14 incisos b), i) e inciso n) de las Reglas de Integridad
para el Ejercicio de la Funcién Publica, asi como el Codigo de Conducta del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, se acredita que el C. Abraham De
Santiago Chacén, contaba con la obligacion de conducirse con respeto hacia otros
servidores publicos y particulares, omitiendo dicha obligacion con el actuar
\\efectuado hacia las CC. Marisol Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, en diversas
i.Eoc:asicmes.
Eiendo inconcuso afirmar, que el C. Abraham De Santiago Chacén, incumplié con
una disposicion administrativa relacionada con el servicio publico que tenia
encomendado, al no conducirse con dignidad y respeto tanto a los demas
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Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar en el caso
particular con las CC. Marisol Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, incurriendo en
falta administrativa no grave, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 49, fraccion
[, que dispone:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico
Cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desemperio disciplina y respeto, tanto a los demds
Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere
el articulo 16 de esta Ley:;

D& cokFSTmidad con los articulos 130, 131, 133, 134, 135 136, 137, 144, 145 al 181, de la Ley
Gérigtal de Rpsponsabilidades Administrativas, las pruebas ofrecidas por el Area de
Quejas enﬁl rocedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de tener por
acreditada |3 falta administrativa que se atribuye al C. Abraham De Santiago
Chacon, en $u caracter de Técnico Docente adscrito a la Delegacion del Instituto
NakiGOuTR#&a la Educacion de los Adultos en el Estado de Michoacan, las cuales
fueren:——

1.- Comparecencia de la C. Lucia Becerra Pérez de fecha diecinueve de octubre de
dos mil diecisiete y cinco de marzo de dos mil dieciocho, la cual se relaciona con
todos y cada uno de los hechos que se hechos enunciados en el presente Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa. (32-34; 74-76 de autos)

2.- Comparecencia de la C. Marisol Luna Salas de fecha diecinueve de octubre de
dos mil diecisiete y cinco de marzo de dos mil dieciocho, la cual se relaciona con
todos y cada uno de los hechos que se hechos enunciados en el presente Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa. (30-31: 72-73 de autos)

3.- Comparecencia de la C. Isabel Huerta Robles en su comparecencia ante
personal de este Organo Interno de Control el seis de enero de la presente
anualidad, la cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos que se hechos
enunciados en el presente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(94-96 de autos).

4.- Comparecencia de la €. Maria Del Socorro Medrano Huerta, en su
comparecencia ante personal de este Organo Interno de Control el seis de enero de
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la presente anualidad, la cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos que
se hechos enunciados en el presente Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (97-99 de autos)

S.- Comparecencia de a C. Verénica Vazquez Villegas, en su comparecencia ante
personal de este Organo Interno de Control el siete de enero de la presente
anualidad, la cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos que se hechos
enunciagos en el presente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(180-102 de autos)

6= Compgrecencia de la C. Maria Salud Salas Ambriz en su comparecencia ante
persorill e este Organo Interno de Control el siete de enero de la presente
anualidad la cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos que se hechos
enunciadgs en el presente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
}ﬂ@!ﬁmq‘s autos)

I

7.- Informe emitido por el Secretario Ejecutivo del Comité de Etica y prevencion de
Conflicto de Intereses la cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos que
se hechos enunciados en el presente Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

V.- Esta autoridad administrativa realizé el estudio de las documentales que corren
agregadas al expediente citado al rubro, a efecto de determinar si en el presente
caso existian elementos, de los cuales se puedan deducir la comisién de la presunta
falta administrativa imputada al C. Abraham De Santiago Chacén, en su
desempefio como Técnico Docente adscrito a la Delegacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos en el Estado de Michoacan, consistente en lo
subsiguiente:

V.1.- Que en ejercicio de las atribuciones esta autoridad administrativa realizé
estudio de las documentales que integradas al expediente citado al rubro, de los
cuales se puede deducir la comisién de la presuntas faltas administrativas
imputadas al C. Abraham De Santiago Chacén, en su desempeno como Técnico
. Docente adscrito a la Delegacién del Instituto Nacional para la Educacion de los
\| Adultos en el Estado de Michoacan, los que se hicieron de su conocimiento a través
\| del oficio citatorio AR/11/310/070/2018 de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho,
\ las cuales consisten en lo siguiente:
i
/ \ I Omitir cumplir con el servicio encomendado en su desempefio
como Técnico Docente adscrito a la Delegacion del Instituto
A Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de
Michoacan, sin observar disciplina y respeto hacia los demas
25
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servidores o publicos, mismas que presumiblemente pueden
constituir la comision de presuntas faltas administrativas las cuales
se hicieron consistir en un acoso sexual por parte del C. Abraham De
Santiago Chacén, en agravio de las CC. Marisol Luna Salas y Lucia
Becerra Pérez.

ll. Como consecuencia del numeral previo, se actualizé la
inobservancia a diversas disposiciones juridicas inherentes al cargo
que desempefiaba el servidor publico, citado en el parrafo anterior.

Tomando en consideracién lo anterior, esta autoridad administrativa, cito a
comparecer a audiencia inicial de fecha catorce de septiembre de dos mil
dieciocho, al C. Abraham De Santiago Chacén, manifestoé el deseo de defenderse
persoﬁmlmente, renunciando de manera expresa a solicitar le fuera designado un
defensor de oficio, en ese orden de ideas mediante escrito, constante de nueve 9)
fojas utiles tamano carta, ofreciendo como medio probatorio diversos escritos, los
cuales gonstan de quince (15) fojas y un cuadernillo del Contrato Colectivo de
Trabajo constante de ochenta (80) fojas, mediante las cuales “..doy contestacién al
oficio, gitatorio AR/11/310/070/2018, de fecha diez (10) de agosto de dos mil
dielid 10..", dictado dentro del presente expediente, para que manifestara lo que
a suderecho conviniera sobre los presuntos incumplimientos a sus obligaciones
como servidora publica, teniendo verificativo su audiencia el dia diecisiete de julio
de dos mil dieciocho, en la cual manifesto lo siguiente:

“..El que suscribe, Abraham De Santiago Chacon, trabajador de base con categoria
de técnico docente y adscrito actualmente a la Coordinacién de Zona Ol
Apatzingan, en el Estado de Michoacan, mexicano, mayor de edad, casado,
originario de Autlan de Navarro, Jalisco y vecino de Morelia Michoacan, con
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en calle Miguel Laurent No. 119,
Colonia Tlacoguemécat! del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03200 en la
Ciudad de México; ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Toda vez que fui emplazado para la substanciacién del presente procedimiento

f, administrativo y citado a comparecer a la diligencia fijada para las 12.00 horas del

| dia 14 de septiembre del afo en curso para manifestar lo que a mi derecho

| corresponde, en mi caracter de servidor publico y presunto responsable de faltas

|administrativas, con motivo de la queja interpuesta en mi contra. Por medio del

| presente escrito comparezco a rendir mi declaracion por escrito; lo que hago en los
,N:érminos siguientes:

\

\
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l.- En primer lugar, niego para todos los efectos a que haya lugar, haber ejecutado
las conductas que se me atribuyen y especialmente las relativas al incumplimiento
de disposiciones administrativas relacionadas con el servicio publico que tengo
encomendado, tampoco al conducirme con dignidad y respeto con los demas
servidores publicos como con los particulares que he llegado a tratar con motivo de
las labores encomendada y mucho menos al supuesto acoso sexual en perjuicio de
las CC. Lucia Becerra Perez y Marisol Luna Salas.

2.- Ensegundo término, es pertinente mencionar que durante los 18 afos al servicio,
los diez primeros adscrito al Instituto Hidalguense de Educacion para Adultos y los
ocho restantes y hasta la fecha, al servicio del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos en la Delegacion en el Estado de Michoacan, nunca he tenido un
problema laboral , indisciplina, falta de respeto hacia mis companeros de trabajo o
.Superiores, o cualquier otra conducta sancionable de otra indole que ponga en
entredicho mi probidad, honradez e integridad como persona; lo que se puede
constatar en mi expediente personal que obra en autos, toda vez que fue remitido
por el Encargado de la Delegacion del INEA en el Estado de Michoacan Juan José
Diaz Barrlga y que ofrezco desde este momento como prueba de mi intencion.

3.- El Comité de Etica tiene dentro de sus facultades y atribuciones la de buscar una
conciliacion entre las partes, |0 que nunca acontecio ya que, a la fecha, no he sido
llanmhado por el mismo para ser entrevistado como involucrado como lo senala el
numeral 7 de los Lineamientos Generales para Propiciar la Integridad de los
Servidores Publicos; lo que hubiese propiciado un acercamiento o solucién al
presente conflicto con los elementos que el suscrito hubiese aportado.

4.- Es oportuno senalar desde este momento, que de manera unilateral y violando
mis derechos laborales, ya fui sancionado indebidamente por el C. Luis Daniel
Chavez Meza, Coordinador Regional de la Delegacion del INEA en el Estado de
Michoacan, mediante oficio nimero de referencia DE/16/CR/028/2018, de fecha 10
de julio del ano en curso y por el que ordena mi cambio de adscripcion de la
Coordinacion de Zona 24 Puruandiro, a la Coordinacion de Zona | en Apatzingan. Lo
anterior es contrario a lo dispuesto en la clausula 27 del Contrato colectivo de
Trabajo en vigor y que rige las relaciones laborales entre el Instituto de referenciay
sus trabajadores de base, independientemente de que el Comité de Etica y de
Prevencion de Conflictos de Interés del INEA, tenga las facultades de emitir
"recomendaciones" que dicho sea de paso, no son vinculatorias y no obligan al que
\ fuera mi jefe inmediato. Tal determinacion unilateral sin haberse agotado el
procedimiento previsto en la clausula 19 del citado Pacto Colectivo de Trabajo,
lesiono mis derechos laborales ya que la precitada clausula 27, solo considera el
'\ cambio de adscripcion bajo dos supuestos a saber: El primero es a solicitud del
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trabajador y es el caso que yo no realice solicitud alguna de cambio de adscripcion:
el segundo supuesto es por necesidades del servicio debidamente Jjustificado, lo
que en la especie no sucedio ya que en el oficio de referencia, se establece con toda
claridad que el cambio de adscripciéon obedecié a que el citado Comité de Etica me
encontré como infractor de la Regla de Integridad numeral Trece; lo que es falso ya
que el citado Comité de Etica lo que en realidad hizo fue una recomendacion
mediante oficio DPyE/SIE/331/2018, de fecha 21 de junio del afo en curso, dirigido al
C.P. Juan José Diaz Barriga Vargas, en su caracter de Encargado de la Delegacion
del INEA en el Estado de Michoacan; toda vez que el proceso de investigacion
administrativa en mi contra, estd dando inicio en esta fecha Y No existe sancion
alguna. Luego entonces, no existe como un supuesto para un cambio de
adscripcion de un servidor publico de base, el que se le haya senalado como
presunto infractor del Cédigo de Etica referido v/o de las Reglas de Integridad y/o
mge Condu_cta del INEA, todos precitados o que, en su defecto, este sujeto un
nprocesgde investigacion emanado de los ordenamientos antes mencionados o de
"I&°4L¥ General de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Debiéndose
considerar que los sefialamientos de los que soy objeto, no me privan de mis
derechos laborales y las leyes laborales tampoco estan subordinadas o en
inferioridad jerarquica en relacion con este tipo de ordenamientos de caracter
f-:gb%ie&ﬁmiét‘ivo. Por lo tanto, estas decisiones unilaterales del servidor publico que
ergeno-mi cambio de adscripcion de manera indebida, son sancionables y sujetas
de investigacion, ya que con tal proceder, dejo de observar los principios e legalidad,
imparcialidad y objetividad al que esta obligado; independientemente de que me
privo de mi derecho a la convivencia familiar, porque el lugar de adscripcion al que
fui removido sin mi consentimiento, se encuentra a cinco horas de ml domicilio
particulary con el tiempo de traslado me vi afectado ya que me obligé a reorganizar
mi vida familiar con las consecuentes afectaciones como el renunciar a llevar a mis
hijos a la escuela o recogerlos, a mi esposa al trabajo y otras actividades de caracter
personal que se vieron canceladas de forma definitiva, haciendo ineficaz el cambio
de adscripcion que yo solicite y ejerci conforme a la clausula 27 del Contrato
Colectivo de Trabajo (del estado de Hidalgo al estado de Michoacan), con el objeto
de estar con mi familia.

4.- Ahora bien, conforme a la clausula 19 del Contrato Colectivo de Trabajo, en fecha
10 del mes de noviembre del afo 1017, se instrumentd en mi contra, acta
administrativa con caracter laboral con motivo de las denuncias en mi contra por
las CC. Lucia Becerra Pérez y Marisol Luna Salas, misma que a la fecha no he sido
notificado de la continuacion del procedimiento, de la determinacién o resolucion
que ponga fin a tal procedimiento. Sin embargo, del informe que rindid el
Encargado de la Delegacion del INEA en el Estado de Michoacdn Juan José Diaz
Barriga Vargas de fecha 7 de febrero del 2018, mismo que obra en autos del
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expediente en el que comparezco, se desprende que “..no cuentan con evidencias
contundentes sobre las supuestas irregularidades del trabajado...” (sic). No obstante
lo anterior, se me realizo el cambio de adscripcion descrito con anterioridad, en
franca violacion a mis derechos laborales.

5.- Por lo que se refiere a los testimonios rendidos en mi contra por las CC. Verdnica
Vazquez Villegas, Maria Del Socorro Medrano Torres Y Maria Salud Salas Ambriz e
Isabel Huerta Robles, los que son totalmente inconsistentes. Es importante senalar
que no son testigos presenciales ya que no les constan exactamente los hechos que
se investigan, ya que son de los llamados testigos de oidas, destacando algunas de
las inconsistencias que se observan:

Biaase rta_Robles refiere que “.realmente desde gue inicié el ano no se ha
ma “a (‘Zoordmamon de Zona Puruandiro...", resultando incongruente el
séﬁa‘}éﬁ'ﬁ@nto de lo que supuestamente sucedla en las ocasiones en que
comparecia a |a Coordmac:on de Zona; sin embargo, se toma en consideracion su
declaracién en el sentido de que “Marisol Luna Salas le comento que el suscrito le
enviaba mensajesyque le decia que nos fuéramos al Por su parte, Veronica Vazquez
Willsgast refiriéique se dio cuenta que me acercaba mucho a “Mary” pero “no
-escuche-que-{e dijera nada”. Al encontrarnos ante una situacion de hechos de
realizacion oculta, no se puede tomar en consideracion estos testimonios ya que no
son testigos presenciales de los hechos, ademas de ser inconsistentes con la
circunstancia del caso que nos ocupa.

Se objetan los testimonios rendidos por las anteriormente nombradas por la falta
de objetividad y especialmente el rendido por la C. Veronica Vazquez Villegas, ya
que susodicha ingreso a trabajar a la Coordinacion de Zona 24 Puruandiro en el mes
de enero del 2018 y los hechos que se investigan son de fecha anterior, segun se
demostrara en su oportunidad y mediante el Informe que debera solicitar esta Area
de Responsabilidades del érgano Interno de Control del INEA, al Responsable del
Area de Recursos Humanos de la Delegacion del INEA en Michoacan, respecto a la
fecha de reingreso de la citada persona, que lo fue el mes de enero del ano en curso.

En cuanto al testimonio de la C. Isabel Huerta Robles, responsable operativo de la
Coordinacion de Zona, se debera tomar en cuenta que la misma ingreso a laborar
al citado centro de trabajo en el mes de julio del 2017 aproximadamente, por lo que
tampoco le constan los hechos que se investigan y ademas, refiere que la C. Marisol
Luna Salas le comento (testigo de oidas) que el suscrito le enviaba mensajes
obscenos y que también lo hacia con Lucia Becerra Pérez, sin que le consten los
| hechos, pero que fueron tomado en cuenta para determinar que si haya elementos
|| para dar inicio al presente proceso de investigacion, de forma indebida; bajo el
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argumento de que sus manifestaciones robustecen las declaraciones de las
supuestas ofendidas, lo que no esta fundado ni motivado y es por demas
incongruente a criterio del suscrito; por lo que al momento de resolver deberan ser
desestimados tales testimonios.

Por el contrario, los testimonios en mi favor respecto a mi honorabilidad y actitud
en el trabajo para con otras personas del mismo centro de trabajo y figuras
solidarias de mi microrregion, rendidos al momento de instrumentar el acta
administrativo de caracter laboral de fecha 10 de noviembre del 2018, fueron
desestimados por el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control:
pero que ofrezco como prueba documental en mi favor de este momento
~solicitando se-tomen en cuenta los testimonios de los CC. Adela Ambriz Farfan y
"‘Mérl Cruz"AngLuano Gonzalez, contenidos en ella.

6.~ Por otra parte, para dar inicio al presente procedimiento de responsabilidades
en mi contra, se toma en consideracién las declaraciones de las testigos
supuestamente por ser coincidentes en cuanto a que les mandaba mensajes a las
rCC Lucia Becerra Perez y Marisol Luna Salas; sin embargo de forma por demas
convemente para dichas personas, nadie cuenta con los mensajes para exhibirlos
como evidencia en mi contra, pero si se desestimé mi ofrecimiento de exhibir los
mensajes de mi teléfono celular, para demostrar que los mensajes no son con el
contenido y la intencién que las CC. Lucia Becerra Perez y Marisol Luna Salas lo
refieren, ya que les dan su propia interpretacion, con interés manifiesto de
perjudicarme. Lo cual consta en el acta administrativa que se instrumenté en mi
contra el dia 10 de noviembre de 2017, la que corre agregada en autos y que hago
mia en sus términos como prueba de mi interés.

7.- También es pertinente senalar que el presente proceso de investigacion da inicio
en virtud de que se le da valor indiciario a las declaraciones rendidas por las CC.
Marisol Luna Salas, Lucia Becerra Pérez, Isabel Huerta Robles, Verdonica Vazquez
Villegas, Maria Del Socorro Medrano Torres y Maria Salud Salas Ambriz, de fechas 19
de octubre del 2017 y 7 de marzo del 2018, ante el C. Luis Daniel Chavez Meza en su
caracter de Coordinador Regional y la Lic. Minerva Garcia Pineda del Area de
Responsabilidades de este rgano de Control Interno, ya que las mismas no fueron
instrumentadas ante testigos de asistencia que dieran fe de la veracidad de lo
asentado en las actas respectivas, mismas que corren agregadas en autos. Lo que
también debera tomarse en cuenta al momento de resolver.

\ 8.- Ahora bien, para el suscrito es importante dejar plenamente establecido que al
momento de instrumentarse el acta administrativa de caracter laboral en micontra,
fie fecha 10 de noviembre del 2017, referi sin temor alguno que "a lo mejor alguna
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vez si llegue a abrazarla pero sin ningun afan de morbosidad, con ella siempre
hemos bromeado con lo referente a que dice que haya una persona que le den
celos, que es problema de la compahera, que yo no tengo nada que ver, que no es
cierto que lo haga con dolo o morbosidad, que lo vean de esa manera es criterio de
ellas", debido a que mi formacion profesional y familiar me permite ser muy
espontaneo en mis manifestaciones hacia las personas con las que convivo o
interactuo, ya que fui educado en un entorno diferente y con otro tipo de valores
culturales al de las supuestas ofendidas, cuyas creencias ahora se son de tipo
conservador, considerando que soy del Estado de Jalisco y he laborado en otras
entidades federativas. Por lo que quizas mis expresiones para el suscrito tan
naturales y espontaneas porque estaba resaltando virtudes que veo en tales
'personas fueron malinterpretadas como acoso laboral, sin ser esta la intencion,
‘cuando mucho intente ser amable buscando una mejor convivencia laboral.

9.- Consta en autos del expediente en el que comparezco, fotografias de
Coordinacion de Zona 24 Puruandiro, donde supuestamente se dieron los hechos
por los que se me acusa y que se investigan, ya que fueron tomadas por la Lic.
I Minerva Garcia Pineda de fecha 7 de marzo del afio en curso, en auxilio del Area de
-Quejas de este 6rgano interno de Control y de las que se desprende: que las oficinas
de la Coordinacién no cuentan con puertas interiores; es decir, no hay aéreas
cerradas a excepcion de bano unico para todo el personal, que el llamado
rinconcito" es una area sin puerta y frente a pasillo central donde pasa todo el
personal y no hay privacidad para desarrollar conductas impropias y que al ser una
area abierta, no es factible hablar normalmente sin que el resto del personal
escuche (no hay privacidad).

10.- Finalmente, no quiero dejar de mencionar que el presente conflicto puede tener
su origen en la relacion entre la C. Isabel Huerta Robles quien es Responsable
Operativo de la Coordinacion de Zona 24 Puruandiro y el suscrito trabajador con
categoria de Técnico Docente, que estaba sujeto al cumplimiento de metas;
cumplimiento que depende de multiples factores que no son responsabilidad Unica
del suscrito, ya que algunos de ellos son responsabilidad del Instituto y otros son
por la intervencion de terceros, por lo que en varias ocasiones de forma verbal y
otras escrita, pedi a la persona referida como mi jefa inmediata, se tomaran cartas
en el asunto para resolver problematicas de la operacion de los servicios educativos
para adultos en mi microrregion; lo que no sucedié . Conductas o acciones que
fueron reprobadas por la C. Isabel Huerta; por lo que desde entonces sufrir de acoso
laboral y no me queda lugar a dudas que las acusaciones en mi contra, fueron
|\ orquestadas por ella, como se desprende de su declaracion ante la Lic. Minerva
i“l. Garcia Pineda, de fecha seis de marzo del ano en curso y que consta en autos, ya
\que se desprende que ella indujo a las supuestas ofendidas a elaborar un escrito

\
\
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anonimoy a tratar este tema con el Coordinador Regional, y ademas les dijo "vamos
aver que se puede hacer". Para no cargar con la responsabilidad de tales omisiones
o deficiencias, me vi en la necesidad de girar escrito al C. P. Juan Jose Diaz Barriga
Vargasy al Ing. Daniel Chavez Meza, en su caracter de Encargado de la Delegacion
del INEA en el Estado de Michoacan y de Coordinador Regional respectivamente
para insistir en que se me proporcionaran algunas soluciones y apoyos de trabajoy
se evitara el acoso laboral o represalias. Como antecedentes exhibo escritos
relacionados con estos hechos.

Il.- En ese contexto, es que comparezco a realizar mi declaracion en relacion a los
hechos que se investigan, por supuestas faltas administrativas del suscrito, por
medio de este escrito y para ofrecer las pruebas de mi intencién, siendo estas las

S e

CACH+ 37
.- ‘CONFESIONAL.- Personalisima a cargo de las Cc. Marisol Luna Salas y Lucia
Becerra Pér r lo que solicito se les cite para que comparezcan personalmente

al desahogo'de_,dicha prueba, la que pido se desahogue con la presencia de mi

asesor para evi:car la confrontacion con las supuestas ofendidas con el suscrito, a fin
I p WAl aTal Th x o Tk N a . 5 .

delbembifiitas inconsistencias de sus declaraciones y la falta de veracidad con la

que-se-conduieron.

2.- DOCUMENTALES. Consistentes en 4 escritos de fechas 14 de noviembre del afio
2017, 12 de septiembre del 2018 y 13 de septiembre del 2018, suscritos por los CC.
Patricia Ortiz Contreras, Javier Gutiérrez Raya, Reyna Maria Ortiz Contreras y Javier
Estrada Cisneros; mediante los cuales se acredita que en mi area de adscripcion
como servidor publico del INEA, he dado un trato respetuoso, cordial, amable y que
me he conducido con estricto apego a las normas de conducta y conforme a los
lineamientos existentes para el desempeno de mis funciones.

Para el supuesto caso de que las mimas sean objetadas, ofrezco desde este
momento el perfeccionamiento de las mismas mediante el reconocimiento de
contenido y firma de los que las suscriben, lo cual se podra llevar a cabo mediante
algun funcionario de esta Area y preferentemente en las oficinas que ocupa
actualmente la Coordinacion de Zona 24 Puruandiro, Michoacan, ubicadas en calle

i Nicolas Bravo No. 9, Colonia Centro de la localidad de Puruandiro, Michoacan.

]1 3.- DOCUMENTALES.- Consistentes en escritos de fechas 28 de mayo del 2018 y 12

|| de julio del 2018, el primero firmado por el suscrito y el segundo por la C. Josefina

'.!.
{ Garcia Enriquez (asesora), mediante los cuales se hizo del conocimiento del
| Encargado de la Delegacion del INEA en el Estado de Michoacan, de diversa

"\problematica en la operacién que no ha sido atendida por la C. Isabel Huerta Robles,

32
Elaboré: Araceli '&anzo Ortega



"_'"”I'_'.T--"""—_-

2 0000048
FU NC ION ek sl gﬁ' il Sgﬂéﬂg‘cfé’
PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-0009/2018

en su caracter de Responsable de la Coordinaciéon de Zona 24 Puruandiro: con lo
que se demuestra la existencia de problematica laboral preexistente y que ha
venido degenerando en el presente conflicto, como una represalia en mi contra por
la citada persona.

4.- DOCUMENTAL- Consistente en oficio con Numero de preferencia
DE/16/CR/028/2018, de fecha 10 de julio del 2018, dirigido al suscrito por el C. Luis
Daniel Chavez Meza, Coordinador Regional de la Delegacion del INEA el Estado de
michoacana, mediante el cual se me ordena el, cambio de adscripcion a la
Coordinacion de Zona 01 Apatzingan a partir del dia 1 de agosto del 2018. Con lo que
se acredita que se violentd mi derecho laboral previsto en la clausula 27 del Contrato
Colectivo de Trabajo en vigor; lo que constituye también una sancién previa sin
haberme concedido mi derecho de audiencia.

- 2 3 ™

085 DOCUMENTAL Consistente en un ejemplar del Contrato Colectivo de Trabajo,
MisMo que rige las relaciones laborales entre el INEA y sus trabajadores de base
sindicalizados, afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para
Adultos, de cuya clausula 27 se desprende los motivos que generan un cambio de
adscrlpggn dgntro de los cuales no se encuentra una recomendacion del Comité
ude Etlba 0 deJngun otro ente u organismo..

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado, asi como
todas las constancias y documentos que integran el expediente en el que
comparezco, en tanto que me favorezcan. Especialmente el expediente personal
del suscrito que corre agregado en autos, para acreditar que no cuento con
antecedentes anteriores de supuesto acoso sexual o de otras conductas indebidas
durante los 18 anos de servicio; asi como el acta administrativa de fecha 10 de
noviembre del afio 2017, las declaraciones de las supuestas ofendidas y de las
testigos de cargo y descargo.

7.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se desprenda de todo lo actuado y en
cuanto me favorezca.."(SIC).

De dicha transcripcion es el presunto responsable, manifiesta: “..que durante los 18
anos al servicio, los diez primeros adscrito al Instituto Hidalguense de Educacion
para Adultos y los ocho restantes y hasta la fecha, al servicio del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos en la Delegacion en el Estado de Michoacan,
nunca he tenido un problema laboral, indisciplina, falta de respeto hacia mis
companeros de trabajo o superiores, o cualquier otra conducta sancionable de
otra indole que ponga en entredicho mi probidad, honradez e integridad como
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persona; lo que se puede constatar en mi expediente personal que obra en autos...”,
con lo cual el mismo refiere su antigiedad en el servicio publico.

Ahora bien, referente a lo manifestado en el punto “3.-" del escrito de fecha catorce
de septiembre de dos mil dieciocho, es importante precisar, que el Comité de Etica
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos tiene la obligacion de dar
cumplimiento a lo establecido en el Protocolo para la Prevencion, Atencién \%
Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, realizé las medidas de proteccion
que considerd pertinentes de acuerdo a lo establecido en su escrito de fecha
catorce de septiembre de dos mil dieciocho, relacionado con el punto anterior, de
acuerdo a lo senalado en el escrito del presunto responsable en su punto “4.-",
refiere que ya fue sancionado por el Coordinador Regional, al hacer un cambio de
adscripcion, sin embargo, dicha medida se dio con la finalidad de cumplir con lo
establecido en la normatividad sefnalada con antelacion, circunstancia que no fue
_ordeériada por esta Autoridad Administrativa.

De acuerdo a lo manifestado en su escrito de fecha catorce de septiembre de dos
mil dleC|ocho,|en el punto marcado como “4.-", refiere que ya fue sancionado con
- anterioridad, sin embargo, al ser act|V|dades internas en la Delegacion en el

“Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de Michoacan, son
“totalmente independientes a las facultades que tiene conferidas el Area de
Responsabilidades del Instituto Educativo referido.

Cabe senalar que el Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Intereses del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante escrito de fecha
catorce de septiembre de dos mil ocho, dio contestacion al oficio AR/11/310/081/2018,
en el cual, en caracter de tercero llamado a procedimiento de responsabilidad
administrativa, declaré las acciones realizadas por el mismo.

Ahora bien, relativo al valor probatorio al que hace mencién a las declaraciones de
las CC. Veronica Vazquez Villegas, Maria Del Socorro Medrano Torres y Maria Salud
Salas Ambriz e Isabel Huerta Robles, es importante precisar que los hechos
detallados fueron percibidos a través de los sentidos, habiendo tenido la aptitud
cognoscitiva para percibir, comprender y comunicar la vivencia sobre la que dieron
noticia, por lo tanto, los mismos son testimonios de primera mano por lo que dieron
conviccion al respecto de la veracidad de los hechos.

Cabe senalar que, con relacion a los senalamientos del C. Abraham De Santiago
Chacén, en cuanto a las probanzas que ofrecié, mediante acuerdo de fecha cinco
| de octubre de dos mil dieciocho, fue precisado que:

\
y
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Con respecto a la Confesional, se tiene por NO admitida, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 130 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en el que senala:

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades
resolutoras podran valerse de cualquier persona o documento, ya sea
que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que
las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las
partes por absolucion de posiciones.

I
R

(Lo subrayado es de esta Autoridad)

n relacion a los senhalamientos realizados en cuanto a las
documentales,iconsistentes en escritos de los CC. Josefina Garcia Enriquez, Isabel
Huerta Roblesjpatricia Ortiz Contreras, Javier Gutiérrez Raya, Reyna Maria Ortiz
Con;rgﬁé&?}’@ier Estrada Cisneros, estos no sefialan que les constara que nunca
existio.un-aedso, Unicamente versan en manifestar el trato que tenian con el C.
Abraham De Santiago Chacén.

Con relacion a la probanza presentada con el nimero “5.-", Contrato Colectivo de
Trabajo, manifiesta que el cambio de adscripcién no se encuentra dentro de los
senalados en la clausula 27, es importante precisar que las circunstancias referidas
son indole laboral, y que ello no obedece al presente procedimiento administrativo,
ni tampoco fue ordenado por esta autoridad; no siendo ébice lo anterior precisar
que la clausula referida a la letra dice lo siguiente:

“.. CLAUSULA 27.- Los cambios de adscripcion se podrdn llevar a cabo a
solicitud expresa del trabajador o por requerimiento escrito del Instituto,
senalando los pormenores y las necesidades del servicio que obligan al
cambio. Cuando el cambio implica el traslado del trabajador a una
localidad distinta a la de su adscripcion, no se justifica la posibilidad de
que se le envie a otra poblacion “por necesidades del servicio” y carece
de validez el acta por faltas injustificadas que se levante en esa ultima
poblacion, salvo que el trabajador los haya aceptado o solicitado por
escrito.

Los cambios de adscripcion a nivel microrregion, se llevaran a cabo a
solicitud del trabajador o por requerimiento plenamente justificado,
reconociendo los logros o metas alcanzados hasta ese momento,
sumandose a los que logre en su nueva microrregion.
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Procedimiento Contencioso Administrativo de aplicacion supletoria a dicha Ley
General, en términos del articulo 118.

Por lo que hace a la presuncional en su doble aspecto tanto legal como humano,
esta ha sido considerada para el desahogo y substancion de la presente resolucion.

De igual forma la autoridad investigadora, mediante escrito de fecha catorce de
septiembre de la presente anualidad, comparece a la referida audiencia inicial, en
términos de los dispuesto en el articulo 208, fraccion VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a través del cual ratificé todas y cada una de las
manifestaciones expresadas en el Informe de Presunta Responsabilidad, de fecha
veinticinco de junio de dos mil dieciocho.
SO BARA

Asifriismo, elLComité de Etica y Prevencion de Conflictos de Intereses del Instituto
Nacional pafsa la Educacién de los Adultos, comparecié a la audiencia inicial
mediantg.esgrito de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, en el que
manifestd 13s acciones realizadas tendientes a los hechos en cuestion.

En tal te@;"@ ra, se declaro abierto el periodo de alegatos, establecido en el articulo
208, fr n IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por un
término de cinco dias nueve al quince de octubre del afno dos mil dieciocho, sin
computarse los dias trece y catorce del mismo mesy ano, por ser sabado y domingo,
sin que ninguna de las partes expusiera lo que a su derecho conviniera.

VIL.- No es obice manifestar que esta autoridad administrativa con la finalidad de
garantizar un debido proceso, la proteccién de derechos humanos Yy presuncion de
inocencia del C. Abraham De Santiago Chacoén, siguid puntualmente lo que
establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas, aunado a que todo
los procedimientos de responsabilidad administrativa, deberan de observarse
diversos principios entre los que se encuentra la presuncién de inocencia y el
respeto a los derechos humanos, para lo cual sirve de soporte, el siguiente criterio:

Numero de registro: 2006505

Tesis: (Il Region) 40.37 A (10a.)

Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa)
Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo ll!

Décima Epoca

Pag. 2096, 15 de 24
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE

DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se advierte

que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo seqgundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto
~ens 205ETIOr @ la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
.\Sﬁgsde Junigd de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y
acusati) io, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio

de g;er_Jncién de inocencia, que consiste en que el gobernado no esta
obligadg a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
.SQMisioh de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de

DE wPTO 'su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
—~~"inocericia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del
proceso penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo
sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho que
podria calificarse de "poliédrico", en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal
y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la
presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1.
Como regla de trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como
estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa que el
procedimiento administrativo sancionador se define como disciplinario
al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se
atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la
sancion administrativa cumple en la ley y en la préactica distintos fines
| preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asi, el
\procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de
las autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y
misiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,

|
\

\ 38
Elaboré: Araceli Manzo Ortega

e



0000491

b
FUNC ION Organo Interno de Control en el Instituto
- Nacional para la Educacion de los Adultos.

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-0009/2018

En todo cambio de adscripcién se respetard la categoria, nivel, salario y
prestaciones, sin afectar ningun derecho del trabajador.

La solicitud de cambio de adscripcion serd formulada y firmada por el
interesado. Solo se tramitard la del personal Sindicalizado que compute
un minimo de antiguedad de seis meses en el puesto que ocupa.

Concedido un cambio de adscripcién a solicitud del interesado, este no
podra quedar sin efecto...”.

De lo transcrito en importante sefalar que de las constancias con que se cuenta, se
sagvierte. gue el aludido cambio de adscripcion obedecié a necesidades en el
*L%c’gt‘@fc{i;c'}iﬁ"éino como una accion especifica de prevencion, para proteger a las

presuntas victimas de acoso; con apego a lo dispuesto en el Protocolo para la

prevencion, atencion y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual.

-Relativoray]o manifestado en el punto “6.-", donde refiere: “..sin embargo de forma

"por'demas conveniente para dichas personas, nadie cuenta con los mensajes para

““éxhibirlos como evidencia en mi contra, pero si se desestimé mi ofrecimiento de
exhibir los mensajes de mi telefono celular, para demostrar que los mensajes no
son con el contenido y la intencién que las CC. Lucia Becerra Pérez y Marisol Luna
Salas lo refieren, ya que les dan su propia interpretacion, con interés manifiesto de
perjudicarme...”, respecto a dicha circunstancia cabe sefalar que el C. Abraham De
Santiago Chacon, se presento a la audiencia inicial a la que por Ley tiene derecho,
en la cual como se puede apreciar en ningun momento ofrecié como probanza los
mensajes de texto, con los cuales se pudiera corroborar su dicho, por lo cual no
puede manifestar que sus pretensiones han pasado inadvertidas.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en su declaracion el C. Abraham
De Santiago Chacén, declaré: “..Por lo que quizds mis expresiones para el suscrito
tan naturales y espontaneas porque estaba resaltando virtudes que veo en tales
personas, fueron malinterpretadas como acoso laboral, sin ser esta la intencion,
cuando mucho intente ser amable buscando una mejor convivencia laboral...” de
lo anterior, se puede advertir que tenia conocimiento de causa, que su actuar no era
bien interpretado por las CC. Marisol Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, sin
‘-‘ embargo, esta situacion no le hizo cambiar su actuar.
/ \
\

Ahora bien, en cuanto a la probanza denominada como instrumental de
actuaciones, esta no fue admitida en virtud de no estar reconocida expresamente
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ni en la Ley Federal de
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la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, frente a la lesidn del derecho
administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién administrativa
guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como
parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena,
la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el
tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas
las similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador,
es que los principios que rigen al primero, como el de presuncién de
inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Te n~ WALl Hederal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un
o m&todo aljvalorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar dque por sus caracteristicas retinen las condiciones para
consideratlos una prueba de cargo valida, ademas de que arrojen
indicios sgfficientes para desvanecer la presuncion de inocencia, asi como
epin mﬁé de que estén desyirtuac_ias las hipc’)_tes_is_ de inocencia vy, al
e empo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a
una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por

la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA,
JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Aucxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Del
Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio
Lopez. Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas la.
XCIII/2013 (10a.), 1a. XCIV/2013 (10a.), 1a. XCV/2013 (10a.), 1a. XCVI/2013 (10a.)
y Ta. XCVII/2013 (10a.), de rubros: “PRESUNCION DE INOCENCIA. LA
APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS
. MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL
CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR", “PRESUNCION DE
1 INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO PROCESAL",
|| “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA",
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA
ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO,
REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA"., que fueron objeto de
la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 200/2013, resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 28 de enero de
2014, de la que derivo la tesis de titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

Principios _que esta Area de Responsabilidades, ha salvaguardado en todo
mamenta: Del analisis al compendio de referencia, se tiene por acreditada la
fﬁ‘gpbablé responsabilidad administrativa del C. Abraham De Santiago Chacén, en
su actuar como servidor publico de la entidad denominada Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, pues presuntamente se aparta de la legalidad que debe
prevalecer eniel ejercicio de la funcion publica, al incumplir lo dispuesto en los
artlculos 16)(;4“.3 fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
e expresan_g; siguiente:

P S —

“..De las faltas administrativas no graves de los Servidores Publicos

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética
que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos internos de
control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempeno. El cédigo de ética a que se refiere el pdrrafo anterior,
debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la mdxima
publicidad.

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico
Cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempenrio disciplina y respeto, tanto a los demdads
Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere
el articulo 16 de esta Ley...”
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En efecto, los elementos probatorios que obran en el sumario permiten presumir
gue el C. Abraham De Santiago Chacén, incurrié en la falta administrativa a que se
refieren los preceptos legales citados, al no conducirse con dignidad y respeto tanto
a los demas Servidores Publicos como a los particulares, aunado a que el incoado
no presentd ningun medio probatorio que pudiera desvirtuar los hechos
Imputados; mas aun, si consideramos que el reconoce haber realizado conductas
que pretende justificar, sefalando que fueron mal interpretadas por las
denunciantes, a quienes califica con un criterio conservador.

Corolario, que al tratarse de conductas de indole sexual la declaracion de las
agraviadas tienen suma importancia, pues ordinariamente no es posible allegarse
de numET'U os datos, toda vez que generalmente son de oculta realizacion, en virtud
dqigqe £e procuran cometer sin la presencia de testigos, buscando la impunidad, lo
cuakimplica gue en este tipo de asuntos el érgano disciplinario sea mucho mas
sensible y razpnable al llevar a cabo la valoracién del material probatorio.

Lo anterior, s; nifica reconocer la dificultad que conlleva la demostracion de tales
hechos ﬁﬁﬁﬁu no siempre se pueden acreditar o comprobar de manera directa a
travé edios de prueba conocidos, como son, entre otros, la documental, la
pericial, sino a través del esfuerzo de la razén que parte de datos aislados, que une
con la mente para llegar a una conclusion, lo que se conoce como “indicio”.

Ahora, desde el punto de vista probatorio, los indicios son hechos esenciales,
conocidos y certeros que se utilizan como base de un razonamiento légico del
Jjuzgador para considerar como ciertos otros hechos diversos de los primeros, pero
relacionados con ellos; razonamientos de adminiculacion que da lugar a la
presuncion para fundar una opinion sobre la existencia de una conducta ilegal o
indebida atribuida a una persona en especifico.

Ahora bien, como quedd precisado en péarrafos precedentes. las declaraciones de
las agraviadas adquieren valor preponderante para acreditar los hechos de
naturaleza sexual, pues son conductas que procuran cometerse sin la presencia de
testigos, de modo que es necesario evaluar en primer término, la credibilidad de la
version de la ofendida porque se trata de la persona gue resintio directamente la
conductay, por ende, se convierte en el principal sujeto de prueba sobre los hechos.

. A ello cabe agregar que las personas que son victimas de este tipo de hechos de
| caracter sexual, lo que buscan es que se sanciona a las personas que realmente los
| cometieron y no a persona ajena a los mismos. Al respecto, no se puede soslayar las
|propias declaraciones del propio servidor publico, que en sus manifestaciones
'contenidas en su escrito de declaracién de audiencia inicial de fecha catorce de
\ septiembre de dos mil dieciocho, manifestd que las conductas relacionadas con los
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hechos y que fueron indebidamente interpretadas por las CC. Marisol Luna Salas y
Lucia Becerra Pérez.

Por lo tanto, la declaracion de las CC. Marisol Luna Salas y Lucia Becerra Pérez, e
incluso del C. Abraham De Santiago Chacdn, merecen valor probatorio, inclusive
dandose un valor demostrativo preponderante para tener demostrados los hechos
imputados.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente, algun
elemento que permita eximir de responsabilidad al C. Abraham De Santiago
Chacon, por los hechos que son objeto del presente, y al analizar las manifestaciones
que no desvirtUan la infraccion de que se trata, ni representan justificacion alguna,
se procede concluir que es responsable, por las conductas que le han sido
acreditadas,

En tal orden, existen elementos suficientes para tener por acreditado que el C.
Abraham De Santiago Chacén, incumplié con el deber impuesto de desarrollar
todas sus actividades relacionadas con el puesto desempenado, sin apegarse a los
principios que rigen el servicio publico: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
e?fit‘:ienggg.;_ :

NN oA ;

V.- De conformidad a las constancias que integran los autos del expediente que
fue remitido por la Titular del Area de Quejas, y de acuerdo al turno, se observé que
el C. Abraham De Santiago Chacén, presumiblemente habria desplegado la
conducta citadas con antelacion, ahora bien, se consideran los siguientes elementos
del empleo, cargo o comision en el momento que cometio la falta:

a) De conformidad con las atribuciones conferidas al suscrito, debe decirse que
este Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, advirtié como ha quedado mencionado en el cuerpo de la presente, un
incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, consagradas en los
articulos 16 y 49, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
consideradas como no graves, ahora bien, se deben de considerar las
circunstancias sefnaladas en el articulo 76 de la referida Ley.

- b) Por cuanto al criterio que refiere: “..I.- El nivel jerarquico y los antecedentes del
| infractor, entre ellos, la antigiedad en el servicio; ...".

\ Debe decirse que, al momento que ocurrieron los hechos el C. Abraham De

Santiago Chacon, se desempenaba como Teécnico Docente adscrito a la
Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de
\ ; 42
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Michoacan, contando con dieciocho anhos de servicio.

c) Referente al criterio de individualizacion de la sancion, al cual se refiere la

fraccion Il, articulo 76: “... Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; ...".

Con relacion a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, se observa que
no obra ningun medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el
responsable fue motivado por algun factor externo que le haya orillado a proceder
en el incumplimiento de las obligaciones consagradas en el articulo 49, fraccion |,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez, que con la
comision de los hechos que se le atribuyen, a) Omitié observar disciplina y respeto
hacia los demas servidores o publicos, mismas que se hicieron consistir en un acoso
sexual por parte del C. Abraham De Santiago Chacdn, en agravio de las CC. Marisol
Luna Salas y Lucia Becerra Pérez.

Por lo—gte-gu actuar se traduce en una conducta, que resultd contraria a las
obligéﬁ‘l'bné que como servidor publico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y
que se har{ recisado en los considerandos precedentes de la presente resolucion;
situacion gde da lugar a aplicarle la sancion administrativa que en esta misma
resolucidn de indica, ya que con ello se trata de suprimir este tipo de practicas
_\roivas ccé Wwrarias a la administracion publica eficiente.
¥ LOHMTROLL
d) Can-Jrélaciéon al contenido de la fraccién lIl.“..La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones...”.

Al respecto, debe decirse que la responsable NO cuenta con antecedentes de
sancién como se aprecié de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de
Servidores Publicos Sancionados, Vvisible en la pagina de Internet
http://spar.rsps.gob.mx, implementado por la Secretaria de la Funcion Publica
Funcién Publica, el cual arrojé el siguiente resultado:

Con fundamento en los articulos 26 y 37, fraccion XVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal 78
fracciones IV y X, asi como 80, fraccion I, dei Reglamento Interior de la Secretaria ge la Funcion Pablica, asi como
en las disposiciones Décima Tercera, Décima Cuana y Décima Sexta del Acuerdo por el que se establecen las
normas para la operacion del registro de servidores publicos sancionados y para la expedicion por medios remolos de
comunicacion electronica de las constancias de inhabilitacidén, no inhabilitacion, de sancion y de no existencia de
sancion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de diciembre de 2008, en relacion con el articulo
Transitorio Sexto del referido Reglamento Interior. se HACE CONSTAR que realizada la busqueda en el sistema

electronico de Registro de Servidores Publicos Sancionados que lleva la Direccion General de Responsabilidades v
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Pudblica, al dia de la fecha, MO se encontraron antecedentes

de sancion a nombre de la siguiente persona:

R.F.C. HOMOCLAVE NOMERE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
: SACABT0316 2Y86 ABRAHAM DE SANTIAGO CHACON
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SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad
Administrativa impone al C. Abraham De Santiago Chacén, con Registro Federal
de Contribuyentes SACA6703162Y6, sancion administrativa consistente en
INHABILITACION para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico por el término de UN (1) ANO. Sancion que deberan hacerse efectiva en
términos de lo dispuesto por el articulo 208, fraccion Xl, del mismo ordenamiento
legal.

La referida sancion debera ser ejecutada en los términos de la presente resolucion
administrativa; imposicién que se hace por las irregularidades que se le atribuyen
y precisan en el cuerpo de la presente resolucion, mismas que encuentran
debidamente acreditadas con los elementos de prueba, asi como con los
argumentos de hecho y derecho que fundan y motivan la determinacion de esta
Autoridad Administrativa, acorde a lo manifestado en los considerandos
precedentes.

Por lo teriormente fundado y motivado, esta autoridad estima procedente
resofver ¥ asi;

»=

H RESUELVE:

PRIMERO. Que el suscrito Titular del Area de Responsabilidades en el Organo
Interno Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de los
Considerandos | y I, de esta Resolucion.

SEGUNDO. Este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, con base en las constancias de autos y acorde con lo
fundado y motivado en la presente resolucion administrativa, DETERMINA sancion
administrativa consistente en INHABILITACION para desempenar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico por el término de UN (1) ANO, al C. Abraham
De Santiago Chacon, con Registro Federal de Contribuyentes SACA6703162Y6, en
términos del articulo 75, fraccion 1V, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

\ 44
Elaboro: Aracel Manzo Ortega



= 80000500
FU NC ION Nacional para 1o Educaas 'ai"rﬁé?&‘fsﬂft‘éé’.
PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-0009/2018

TERCERO. Con fundamento en el articulo 208, fraccion Xl, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, notifiquese la presente resolucion al Delegado
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de Michoacan,
para su conocimiento y con la finalidad de que ejecute de manera inmediata,
solicitandole remita a la brevedad a esta autoridad, la constancia que acredite su
ejecucion.

CUARTO.- Notifiquese el presente acuerdo a los terceros interesados.

QUINTO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema Integral de
Responsabilidades Administrativas, para los efectos a que ella de lugar.

ordd y firma el Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno
de Corgrol en el Instituto Nacional para la Educacidn?e los Adultos. -

—

/ ;;-”/ 7
7/
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LIC. JOSE ANGEL'RENE OSEGUERA MAGANA
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