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Ciudad de México; a dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos del expediente administrativo identificados con el numero
PA-0008/2018, tramitado por este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, con motivo del presunto incumplimiento a
obligaciones de servidores publicos imputables a los CC. Leticia Maldonado
Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, en su desempefio como Titular de
la Delegacion y Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas, respectivamente,
adscritos a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el .
Estado de Baja California, y;

RESULTANDO

1. Mediante el oficio No. AAI/11/310/0153/2018, de fecha doce de junio de dos mil
diecigtho, la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el
Institdto Nacional para la Educacién de los Adultos, remitié la auditoria 06/17,
practlc da durante el segundo trimestre de dos mil diecisiete, referente a las presuntas
idades cometidas por los CC. Leticia Maldonado Kosterlizky y Francisco
Javieg Guerrero Meza, quienes se desempefiaron como Titular de la Delegacion y Jefe
rtamento de Administracion y Finanzas, respectivamente, ambos adscritos a
la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de
Baja California, consistentes en el inicio y tramite del procedimiento de adjudicacion
directa y suscripciéon del contrato niumero BC/15/16 de fecha dieciséis de marzo de dos
mil dieciséis, para el suministro de combustible y diésel mediante vales de papel para
vehiculos de la Delegacion citada con antelacion.

2. Posteriormente, el veintidos de junio de dos mil dieciocho, se emitié acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo de responsabilidades citado al rubro, a que se refiere
el articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, aplicada en términos del Tercer transitorio de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en contra de los CC. Leticia Maldonado
Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, en su desempeno como Titular de la

" Delegacion y Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas, respectivamente,
adscritos a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el

Estado de Baja California.

3. Mediante el oficio AR/11/310/065/2018, notificado el veintiocho de junio de la
presente anualidad y AR/11/310/066/2018, notificado el veintinueve de junio del afio en
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curso, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, cité a comparecer a los CC. Leticia
Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, para el desahogo de la
audiencia a que se refiere el articulo 21, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos aplicada en términos del
Tercer transitorio de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, documentos

(_/ que fueron legalmente notificados en las fechas referidas.
' 4. Con fecha diecisiete de julio de dos mil dieciocho, tuvieron verificativo las Audiencias
de Ley de los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero

Meza, diligencias a las que comparecieron respectivamente, los ciudadanos aludidos:
siendo importante precisar que en dichas diligencias, se les concedid a cada presunto
responsable, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il, del citado articulo 21, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el
término de cinco dias habiles para que ofrecieran los elementos de prueba que
estimaran pertinentes y que tuvieran relacion con los hechos que se les atribuyeron, el
cual corrid del diecinueve al veinticinco de julio del afio dos mil dieciocho, sin
computarse los dias veintiuno y veintidés del mismo mes y afo, por ser sabado y
domingo.

5. Una vez transcurrido el término de cinco dias hébiles referido en el citado articulo
21} ftaccion 1l, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
p Servidores Publicos, mediante proveido de fecha trece de agosto de dos mil dieciocho,
. se emitid acuerdo por el cual se le tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la
. C. Leticia Maldonado Kosterlitzky.

6. Asimismo, no obstante el término concedido al C. Francisco Javier Guerrero Meza,
conforme a lo dispuesto en el multicitado articulo 21, fraccion Il, de la Ley Federal en
cita, por acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, se le tuvo por perdido
el derecho de ofrecer pruebas en el presente procedimiento administrativo.

7. Del mismo modo, mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto de la presente
anualidad, se ordend agregar al expediente, constancia del Registro de Servidores
\ Publicos Sancionados, en la que aparecieran los antecedentes de sancion
administrativa que en su caso tuvieran registrado los CC. Leticia Maldonado
Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, en la pagina de Internet
http://spar.rpsps.gob.mx, denominada “Sistema de Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades, vinculado con el Sistema de Registro de Servidores Publicos
Sancionados”. Y, en razén que no existian mas diligencias que desahogar, a través del
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acuerdo referido se determin6 el cierre de instruccion a fin de turnar los autos a
resolucion.

8. Por lo expuesto, se llega a la conclusion de que a la presente data no existen

investigaciones pendientes por realizar, ni diligencias en tramite de desahogo, lo que

posibilita da lugar a determinar con relacién a los hechos materia del procedimiento de
( responsabilidad administrativa citado al rubro, conforme a los siguientes:

’ CONSIDERANDOS

.- Que el suscrito Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, es competente para conocer
y sancionar del presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108,
109, fraccion lll, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos del texto vigente de dichos articulos, previo al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unido§ Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo
de_ang dos mil quince, de conformidad con lo establecido en los articulos segundo

cido en los articulos Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se
refermdn y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio del
afio dos mil dieciséis; 62, fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
1, 3fraccion lll, 4, 7, 8, 20 y 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en términos del articulo Tercero Transitorio del Decreto “Por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa”, publicado el dieciocho de julio del afio dos mil dieciséis; 80, fraccion |,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de abril del afio dos mil nueve, en cumplimiento al
Séptimo transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete;
Cuarto y Quinto del “Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la subordinacion
jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de agosto del dos mil diecisiete; y 36 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, publicado en
el aludido organo de difusion oficial el cinco de enero de dos mil dieciséis.
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Competencia que se hace efectiva, en razén de que las conductas materia del presente
expediente, le son imputadas a los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco
Javier Guerrero Meza, en su desempefo como Titular de la Delegacion y Jefe de
Departamento de Administracién y Finanzas, respectivamente, ambos adscritos a la
Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
California, acreditandose su caracter de servidores publicos sujetos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 2 de la Ley en cita, de acuerdo con la secuencia en la que han sido
mencionados se sefalan los documentos consistentes en Aviso de Baja del Trabajador,
en el que senala: de la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky: a) Nombre: MALDONADO
KOSTERLITZKY LETICIA. R.F.C. MAKL511218MBCLST04. RAMO: 11310. Fecha:
Diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis (foja 368) b) Aviso de Alta del Trabajador,
de fecha uno de noviembre de dos mil trece, en la cual aparece: Nombre: MALDONADO
~——KOSTERLIFZKY LETICIA. R.F.C. MAKL511218MBCLSTO4. c) Oficio de designacion de
"“E;'éiia.'éjegaﬁé del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), en el Estado
“§é Baja’ California, a la C. LETICIA MALDONADO KOSTERLITZKY, de fecha once de
noviembre dé dos mil trece (foja 372); respecto del C. Francisco Javier Guerrero
Meza: a) Aviso de baja del trabajador, de fecha quince de julio de dos mil dieciséis, en
Rﬂ% cuala ce: Nombre: GUERRERO MEZA FRANCISCO JAVIER. R.F.C.
Q0 W@'&@%FB (foja 415), b) Oficio de designacion como Jefe de Departamento:
-BC/419/2015, de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, a favor del C.
FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA (foja 421).

®"

Documentales a las que esta autoridad administrativa, les confiere valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccion I, 129, 197, 202
y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la
materia, por disposicion expresa en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por tratarse de

documentales que se encuentran agregadas a los autos del presente expediente
administrativo.

s 12

Il. Ahora bien, en concordancia con lo establecido por los articulos 3 y 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se tiene que:

\ “Articulo 3o.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracién publica paraestatal:

l.- Organismos descentralizados;

Elabord: Araceli anzo Ortega




Organo Interno de Controlenel
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Area de Responsabilidades

SFP

A Expediente Administrativo: PA-0008/2018

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA e

“Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

“Ill.- Fideicomisos.

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

s Jjuridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

-
En este orden de ideas, se advierte que el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios, tal y como se establece en el articulo 2 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el cinco de enero de dos mil dieciséis y que a la letra
preceptua:

centralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
paltimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion
PtiBlica, con domicilio en la Ciudad de México y tiene por objeto promover y realizar
lr accjones para organizar e impartir la educacién para adultos y de quienes no se

inc@rporaron o abandonaron el sistema de educacion regular, a través de la prestacion de
= los kervicios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la formacion para el trabajo
..‘:,.'I';di.t ‘deméas que determinen las disposiciones juridicas y los programas aplicables,
andose en la participacion y la solidaridad social.

. "l_EI;’cqu 2.- El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo ptblico
S d
P

P

. Mismo que cuenta con un Organo Interno de Control, que encuentra su fundamento en
. el articulo 62, fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y que al tenor
™ establece lo siguiente:

“ARTICULO 62.- Los d6rganos de control interno seran parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la
funcién directiva y promover el mejoramiento de gestién de la entidad; desarrollaran sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de la cual dependeran los titulares de dichos 6rganos y de sus areas de
auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases siguientes:”

“l.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del 6rgano
de control interno o del drea de responsabilidades, determinaran la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la entidad e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, asi como dictardn las
resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los servidores publicos de la
entidad respecto de la imposicién de sanciones administrativas.”

Elaboro: Araceli *anzo Ortega
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Asi como, lo dispuesto por el articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cinco
de enero del afio dos mil dieciséis, el cual, se encuentra vigente a la fecha de la emision
del presente acuerdo, que establece lo siguiente:

“... ARTICULO 36.- EI INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual su
Titular sera designado en los términos del articulo 37, fraccién XlI, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los
titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos
términos.

~t\

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicosy en los deméas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Ptblica.

# itoria, quejasy responsabilidades, seran suplidas conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria mencionada...” (sic)

Y que conoce de incumplimientos a obligaciones de los servidores publicos en los
términos.que disponen los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente previo al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de nuestra Carta Magna, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo del afio dos mil quince, de
conformidad con lo establecido en los articulos segundo, quinto y sexto transitorios
de dicho decreto, que en su parte conducente, establecen:

—— -
A g‘sj_aﬂusencias del Titular del Organo Interno de Control, asi como de los de las &reas de

YY)

‘Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones”,

“Articulo 109. E/ Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demé&s normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: ...

6
Elaboro: Araceli éanzo Ortega
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lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podré formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo”.

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinarén sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarias.

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberén establecerse
de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il
del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafios y perjuicios causados”.

35 los preceptos constitucionales transcritos, deriva la responsabilidad administrativa
los servidores publicos que incumplen con sus obligaciones vy, con ello, falten a la
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica,
sa cionandose las conductas en que éstos incurran, contrarias a sus obligaciones.
F’a a lograr este importante cometido, el legislador otorgé a los Organos Internos de
Control las facultades previstas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas normas que regulan las funciones
de las autoridades competentes para aplicar dicha ley, para prevenir, corregir e
investigar los actos u omisiones en que pudieran incurrir los Servidores Publicos y
que constituyan responsabilidad susceptible de sancién administrativa y, en su caso,
economica a traves del procedimiento previsto en el articulo 21 de la ley en cita.

Asimismo, como sustento sirve la siguiente Tesis:

Tesis: 1.100.A..58 a (10a.)

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 51, febrero de 2018, Tomo Il

Décima época

Pag. 1542

2016267 31 de 983

Tesis Aislada (Administrativa)

Elaboré: Ara;g‘ Manzo Ortega
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU
NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé
un régimen de responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos
pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima,
también denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los
deberes publicos por los servidores citados hacia la administracion; de ahi que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como
funcién, generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancion
correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado
reprochable no sea ajeno al servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debid prever y cometio, por lo cual, debe responder por él, como derivacion de su
propia conducta.

’l‘\

.-::. b
. “YDECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
- _CIRCYITO

Arpalo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13 de septiembre de 2017.

dad administrativa, con fundamento legal en el articulo 4 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y numeral 80,

fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado

. en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril del ano dos mil nueve, en
’ cumplimiento al articulo Séptimo transitorio del Reglamento Interior en cita, que fue
publicado el diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete en el Diario Oficial, es
competente para conocer respecto de incumplimientos a obligaciones de servidores

publicos y, en este caso, de los imputados a los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky

y Francisco Javier Guerrero Meza, quienes se desempenaron, como Titular de la
Delegacion, Jefe de la Unidad de Informatica, Responsable Estatal de Plazas
Comunitarias, Jefe de Departamento de Recursos Materiales y Jefe de Departamento

de Administracién y Finanzas, todos adscritos al Instituto Nacional para la Educacion

de los Adultos en el Estado de Baja California, es importante referir que esta autoridad

s competente en la especie, mediante dispositivos legales en cita que a letra invocan:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

“Articulo 4.- Para la investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, en su caso.
de los procedimientos y recursos establecidos en la presente Ley, seran autoridades
competentes los contralores internos y los titulares de las areas de auditoria, de quejas

Elabord: Araceli#anzo Ortega
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y de responsabilidades de los 6rganos internos de control de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la
Republica.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.
£ Articulo 80.- Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas de los

érganos internos de control tendran, en el ambito de la dependencia, de sus érganos
0 desconcentrados o entidad en la que sean designados o de la Procuraduria, sin perjuicio

TN

de las que corresponden a los titulares de dichos érganos, las siguientes facultades:
I. Titulares de las Areas de Responsabilidades:

1. Citar al presunto responsable e iniciar e instruir el procedimiento de investigacion, a fin
de determinar las responsabilidades a que haya lugar e imponer, en su caso, las sanciones
aplicables en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades vy
determinar la suspension temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o
comision, si asi conviene para la conduccion o continuacién de las investigaciones, de
conformidad con lo previsto en el referido ordenamiento;
2. Llevar los registros de los asuntos de su competencia y expedir las copias certificadas
de los‘documentos que obren en sus archivos:
3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos por los servidores
publicos respecto de la imposicién de sanciones administrativas, asi como realizar la
defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales, representando al Secretario;
4. Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
| ¥, contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos,
 servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, con excepcién de aquéllas
que deba conocer la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
’ Publicas, por acuerdo del Secretario;
5. Iniciar, instruir y resolver el procedimiento de investigaciones de oficio, si asi lo considera
conveniente por presumir la inobservancia de las disposiciones contenidas en las
disposiciones mencionadas en el numeral anterior;
6. Tramitar, instruir y resolver los procedimientos administrativos correspondientes e
imponer las sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas en los términos de las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica y servicios relacionados con la misma e informar a la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas sobre el estado que guarde la
tramitacion de los expedientes de sanciones que sustancie, con excepcion de los asuntos
que aquella conozca;
7. Tramitar los procedimientos de conciliacibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma derivados de
las quejas que presenten los proveedores o contratistas por incumplimiento a los contratos
0 pedidos celebrados por las dependencias, las entidades y la Procuraduria, en los casos
/\ en que por acuerdo del Secretario asi se determine. Para efecto de lo anterior, podran
emitir todo tipo de acuerdos, asi como presidir y conducir las sesiones de conciliacion y
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llevar a cabo las diligencias, requerimientos, citaciones, notificaciones y prevenciones a
que haya lugar,

8. Instruir los recursos de revisién que se hagan valer en contra de las resoluciones de
inconformidades e investigaciones de oficio, asi como en contra de las resoluciones por las
que se impongan sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas en los términos de
las leyes de la materia y someterlos a la resolucion del titular del érgano interno de control:
9 Formular requerimientos, llevar a cabo los actos necesarios para la atencion de los

r asuntos en materia de responsabilidades, asi como solicitar a las unidades administrativas
la informacion que se requiera, y
10. Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran y las
' que le encomienden el Secretario y el titular del 6rgano interno de control correspondiente;
" (sic)

lll.- Que, del estudio de las constancias de autos, se desprendieron elementos de los
cuales se observé la presunta comision de los incumplimientos de obligaciones
administrativas de servidores publicos, que se atribuyen a los CC. Leticia Maldonado
Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, al tenor de lo siguiente:

Mé\dia}w& Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y elementos adjuntos al
mismo, inherentes a la auditoria nimero 06/17, remitido por la Titularidad del Area de
4 Interna con oficio AR/11/310/0153/2018 de fecha doce de junio de dos mil
, se establece:

numero 11/310/061/2017 del 3 de abril del 2017, el C. Ricardo Alfonso Lugo
Servin,@ntonces Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, emitié orden de auditoria nimero 06/17 dirigida a la Irene
Walther Serrano, entonces Titular de la Delegacion Federal del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, a practicarse en la citada
Delegacion durante el periodo comprendido del 27 de marzo al 9 de junio del 2017, con
el propdsito de comprobar que la adquisicion, entrega y pago de bienes y servicios, se
hubiere efectuado en apego a la normatividad aplicable, asi como revisar que en las
erogaciones por Concepto de servicios personales se observaran las disposiciones
aplicables en la materia, constatar la existencia, suficiencia y efectividad de los
controles internos para el resguardo de los bienes muebles, comprobar que la
generacion y entrega de gratificaciones a figuras solidarias, se llevaron a cabo de
acuerdo a los criterios de eficiencia, economia y trasparencia, asi como verificar el
procedimiento de inscripcion, acreditacion y certificacion, mediante la auditoria
comprendida durante el periodo del veintisiete de marzo al nueve de junio de dos mil
diecisiete (foja 34).

El seis de abril de dos mil diecisiete, se formulé acta de inicio de auditoria con folio
06117003, ante la presencia de la C. Irene Walther Serrano, Titular de la Delegacion
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Federal del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
California (fojas 37 a la 47).

En consecuencia, en cumplimiento al numeral 21 del ACUERDO por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones
y Visitas de Inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de julio

( de dos mil diez, y su modificaciéon publicada en el mismo medio el dieciséis de junio de
- dos mil once, el Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el Instituto
' Nacional para la Educacion de los Adultos, llevo a cabo el veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, una reunién con la C. Irene Walther Serrano, entonces Titular de la

Delegacion Federal del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado
de Baja California, en la que mediante el oficio nimero 11/310/0431/2017, de fecha
veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se le dieron a conocer a) los antecedentes
previos de la Auditoria 06/17, denominada “Unidades Administrativas, Sucursales
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales", el objetivo y periodo
revisado, los trabajos desarrollados y la conclusion de la misma, b) los resultados
determinados con motivo del desarrollo de la mencionada auditoria, y ¢) las cedulas de
Qbsérvaciones derivadas de la auditoria que nos ocupa, entre las que destaca y es
objetg-de la problematica que nos ocupa, la Observacion numero 05 A LA LICITACION
PUBLICA SIN AUTORIZACION.
o
Con motivo de la reunion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, a que se
igi e. referencia en el parrafo precedente, la C. Irene Walther Serrano, entonces
gada Federal del Instituto Nacional para Educacion de los Adultos en el Estado de
Badja California, suscribio la cédula de la observacion de fecha de elaboracion siete de
, junio de dos mil diecisiete, por medio de la cual se le hicieron del conocimiento las
observaciones derivadas de la auditoria 06/17, entre las que se encuentra la referida

observacion numero 05 EXCEPCION A LA LICITACION AUTORIZACION, en que se
establecio:

-

“Del listado proporcionado y la muestra seleccionada, se detecté que el procedimiento de
Adjudicacion Directa para la adquisicién de vales de gasolina, de donde se desprende el
contrato No. BC/15/16, con la empresa Efectivale, S. de R. L. de C.V., que su clausula
segunda determina una cantidad maxima por $1,685,000.00, rebasa el monto establecido
en los rangos de actuacion autorizados en la Sesién Ordinaria 01/16 del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INEA para el ejercicio 2016 y que se
encuentran de conformidad con el articulo 3, fracc. X del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para realizar este tipo de procedimiento que es de $199,000.00".
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Se verificd el expediente de contratacion, donde se fundamentd la excepcién a la
licitacion, en uso de las facultades del articulo 22, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En la citada Cédula de observacion se establecio como fecha compromiso de solucion
el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

Atendiendo la Recomendacion Preventiva, la C. Irene Walther Serrano, entonces
Titular de la Delegacion Federal del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
en el Estado de Baja California, suscribié el oficio DEL-BC/289/2017 el veintiocho de
junio de dos mil diecisiete, mediante el cual solicité a la Jefa del Departamento de
Administracion y Finanzas “que las contrataciones que se realicen por medio del area
a su cargo se observen los limites establecidos en el presupuesto de egresos de la
Federacion y autorizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, asi mismo aquellos procesos
T o correspondan al limite establecido para adjudicacion directa se debera de
E@Ie rar ‘licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas, segun
corrgsponda, en coordinacién con oficinas centrales” (foja 66).

Ign 'fel tercer trimestre del 2017 se elabor6 la cédula de seguimiento 09/17 de la auditoria
numero 06/17, en la que se determiné un avance del 65% en atencion de las
observaciones respecto de la recomendacién preventiva.

Mediante oficio numero AA/11/310/029/2018 del veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete(sic), el area de Auditoria Interna solicitdé a la C. Irene Walther Serrano,
Delegada Federal del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado
de Baja California, informacion relacionada con el seguimiento de la observacion
identificada con el nimero 05.

La C. Irene Walther Serrano, Delegada Federal del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos en el Estado de Baja California, con oficio nimero DEL-BC/046/2018 del
veinticinco de enero del dos mil dieciocho, en respuesta al Oficio referido en parrafo
anterior, remitié informacion relacionada con la citada observacion nimero 05.

Mediante oficio numero AA/11/311/074/2018 del catorce de febrero del dos mil

dieciocho, el Area de Auditoria Interna requirié a la Delegada Federal del Instituto
acional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California informacion

relacionada con el seguimiento de la observacién nimero 05 de la auditoria 06/17.
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En respuesta al requerimiento sefialado en el parrafo precedente, la Delegada del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California,
remitio los oficios nimero DEL-BC/079/2018 y DEL-BC/088/2018 de fechas veinte y
veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, respectivamente.

Por oficio nimero AA/11/310/108/2018 del diez de abril de dos mil dieciocho, el Area

{3 de Auditoria Interna requiri6 a la citada Delegada Federal del Instituto Nacional para la

- Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, copia certificada del oficio o

' comunicado por medio del cual se informé a la Delegacion los rangos de actuacion
INEA para el ejercicio 2016.

En atencion al requerimiento sefialado en el parrafo precedente, la Delegada del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California,
remitio el libelo DEL-BC/208/2018 del dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

Con oficio numero AA/11/310/203/2018 del veinticuatro de abril de dos mil dieciocho,
el Area de Auditoria Interna, requirié informacién relacionada con el seguimiento de la
.observacion nimero 05 de la auditoria 06/17, mismo que fue atendido mediante oficio
,DEL BC!208/2018 del dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

Por medio del oficio nimero AA/11/311/205/2018 del veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, el Area de Auditoria Interna, solicitd a la Direccién de Administracion y
inanzas del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, informacion

. relacionada’con el seguimiento de la observacion numero 05 de la auditoria 06/17, el
. cual fue atendido con diverso numero DAyF/SRMyS/0695/2018 del veintisiete de abril
(8 de dos mil dieciocho, la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios del Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos.

Por oficio AA/11/311/121/2018 del dos de mayo de dos mil dieciocho, le fue devuelta
informacion enviada por la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos en el Estado de Baja California, para que esta fuera debidamente certificada,
solicitud que fue atendida por libelo DEL-BC/287/2018/312/2017 de fecha dieciocho de
mayo de dos mil dieciocho, por el que remitié cinco anexos con copias certificadas.

Es importante referir, que del propio contrato se advierte que el mismo se fundamento
en lo dispuesto por los articulos 26, fraccion lll, 40, parrafos primero, segundo y tercero,

41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 72, fraccion |ll, del Reglamento de dicha Ley, de los cuales este tltimo
no tiene relacion con los dispositivos normativos que, para un mejor proveer, en su
parte conducente, senalan:
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Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

ll. Adjudicacién directa.

.- Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
/ . licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando

menos tres personas o de adjudicacién directa.

La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y entidades
debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
—..criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
1« pasresulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
“ € acredifamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberan constar por escrito y ser
fi_rg}’gd por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

En cuglquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
2 Cwnm ta, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
“ryclyas actividades comerciales

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
pUblica, a través de los procedimientos de invitaciéon a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

I'd "
', H-..l
- lll.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes, cuantificados y justificados; )
(Enfasis afadido)

Al respecto, esta Autoridad, para un mejor entendimiento respecto de los hechos que

se comentan, se remite al contenido del articulo 22, fraccion Il, de la citada Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en cuanto a la
rocedencia de las excepciones, para no realizar el procedimiento de licitacion publica,
ismo que sefala lo siguiente:

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

113 ”
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Il. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de
la excepcidn a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones |, Ill, VIII, IX segundo parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y XIX
del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcién también podra ser ejercida directamente por
el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor ptiblico en quien éste delegue
dicha funcion. En ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con
nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las
entidades;

(Enfasis afiadido)

Del fundamento legal citado se advierte, que previo al inicio del procedimiento de
adquisicion, a través de las excepciones que prevé el articulo 41, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Comité de
Adquisiciones debera dictaminar acerca de la procedencia o no de la excepcion para
realizar la licitacion publica; asi mismo, refiere que dicha funcién podra ser ejercida por
el titular de la Dependencia o en su defecto podra ser delegada a otro servidor publico,
_eﬂia:jzand.o. el concepto legal en mencion que en ningun caso dicha facultad podra

“tecaer en servidor publico con nivel inferior al de director general.

1

¥ i . . .
De igual manera, es importante referir que al momento que acontecieron los hechos el

'C. Francisco Javier Guerrero Meza se desempefiaba como Jefe de Departamento de
Adniinistracion y Finanzas de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de
1043-.=.’Adu_|l,tgps_ en Baja California y la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, se
desempenaba como Titular de la multicitada delegacion quienes no contaban con la
autorizacion a favor de los Comités de adquisiciones arrendamientos y servicios, para
realizar dicho dictamen y evitar el procedimiento licitatorio, facultad que puede ser
delegada unicamente al Titular de la Entidad-.

Por lo que se advierte, que los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier
Guerrero Meza incurrieron en el incumplimiento a sus obligaciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; esto es asi,
en virtud de que ambos carecian, de las atribuciones propias al cargo que
desempanaban con facultad alguna para llevar cabo una contratacion mediante
adjudicacion directa, sobrepasando el techo presupuestal; ya que tal como ha sido
descrito en parrafos anteriores, no contaban con la autorizacion ni las funciones que
senala el articulo 22, fraccion |1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para ello.

or tal motivo y pese a que el contrato de mérito no se encontraba dentro de los
supuestos por los cuales se excepciona la celebracion de procedimiento licitatorio, los
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CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, quienes en
la temporalidad de los hechos que nos ocupan, se desempefiaron como Titular de la
Delegacion y Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas, respectivamente en
la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de
Baja California, con su sefialada actuacion, realizaron conductas que contravienen lo
dispuesto en la normatividad aplicable, en virtud, de que no contaban con la
autorizacion del Comité de Adquisiciones, para realizar la contratacion de dicho
servicio; derivado de lo anterior, infringieron lo establecido en el articulo 8, fracciones
' [, I1'y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, aplicada en términos del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; toda vez, que con la comision de
los hechos que se le atribuyen, a) incurrieron en abuso del empleo, cargo o comisién
que desempenaron al llevar a cabo actos que se encontraban fuera del ambito de sus
atribuciones, al no contar con las autorizaciones correspondientes, emitidas por la
autoridad competente para realizar, la contratacién objeto del presente; b) omitieron
ejagutar; los montos correspondientes a su competencia, sobre pasando el techo
" presup stal aprobado para hacer una adjudicacion directa para la contratacion del

. De igual forma, con las presuntas conductas incumplidoras de obligaciones cometidas
por los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, no
salvaguardo el principio de legalidad que establece el articulo 7, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos el cual establece:

Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que
rigen en el servicio publico.

De acuerdo a que el dispositivo normativo sefialado con antelacion y en el cual se
contemplan los principios que debe salvaguardar un servidor publico, tenemos que con
la conducta realizada presuntamente por los servidores publicos citados, no
salvaguardaron el principio de LEGALIDAD el cual de conformidad a lo establecido en
a fraccion |, numeral 1, del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de dos mil diecisiete, el cual sefala:
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Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal

I. Principios constitucionales que todo servidor publico debe observar en el desempefio de
su empleo, cargo, comision o funcion:

1. Legalidad. Los servidores publicos hacen sélo aquello que las normas

expresamente les confieren y en todo momento someten su actuacion a las facultades que

las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo, o

comision, por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
’ funciones, facultades y atribuciones.

IV. Esta autoridad administrativa realizd el estudio de las documentales que corren
agregadas al expediente citado al rubro, a efecto de determinar si en el presente caso
existian elementos, de los cuales se puedan deducir la comision de la presuntas faltas
administrativas imputadas a los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco
Javier Guerrero Meza, en su desempefio como Titular de la Delegacion y Jefe de
Departamento de Administraciéon y Finanzas, respectivamente, ambos adscritos a la
Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
Calie;%nia, consistentes en lo siguiente:

IV.1. Que en ejercicio de las atribuciones esta autoridad administrativa realizo estudio
de las| documentales que integradas al expediente citado al rubro, de los cuales se
puede; deducir la comision de la presuntas faltas administrativas imputadas a la C.
Letic_lj Maldonado Kosterlitzky, en su desempefio como Delegada del Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, los que se
. hicieron de su conocimiento a través del oficio citatorio AR/11/310/065/2018 de fecha
. veinticinco de junio de dos mil dieciocho, las cuales consisten en lo siguiente:

Il. Omitir cumplir con el servicio encomendado, al realizar
procedimientos de adjudicacion directa, para la prestacion de
servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante
vales de papel para vehiculos del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos en el Estado de Baja California, bajo el supuesto
hipotético del articulo 41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que los articulos
27, 28 y 29 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, o cualquier otra normatividad, les
confirieran atribuciones y facultades para autorizar justificacion o
dictamen alguno para la procedencia a la excepcion a la licitacion
publica; ya que en términos del articulo 22, fraccién Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de

fraccion VI, del Capitulo IV, del Manual de Integracion vy
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Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y al
numeral 4.2.4.1.1. del Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
agosto de dos mil diez, toda vez que la delegacion no contaba con las
facultades para tales efectos, por lo que con tal conducta se
' inobservaron los normativos en cita. :

Il. Omitieron solicitar al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, emitiera dictamen para justificar la excepcion para no
solicitar el procedimiento de licitacion publica, suscribiendo dicho
dictamen la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, Titular de la
Delegacion, en atencion a la solicitud hecha por el area requirente el
dia catorce de marzo de dos mil dieciséis, a cargo del C. Francisco
Javier Guerrero Meza, en ese entonces Jefe de Departamento de
Administraciéon y Finanzas del Instituto, ambos adscritos al Nacional
para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, por

1. el que traté de justificar la procedencia del procedimiento de
{1 contratacion por adjudicacién directa para la prestacion de servicios
% de’suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante vales de

papel para vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional para la

é Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, bajo el

« hipotético del articulo 41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones,

: % Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

lll. Suscribié el contrato numero BC/15/16, para la prestacion de
servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante
vales de papel para vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional
para la Educaciéon de los Adultos en el Estado de Baja California,
otorgado mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa “Efectivale” S. de R.L. de C.V., por un monto minimo de
$674,000.00 (seiscientos setenta y cuatro mil 00/100 M.N.) y un
maximo de $1,685,000.00 (un millén seiscientos ochenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.), excediendo los montos autorizados para los
contratos de esta naturaleza por parte del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos en la Sesion Ordinaria 01/16 celebrada el veintinueve
de enero de dos mil dieciséis, para tales efectos, ya que en tal virtud,
correspondia un procedimiento de licitacién publica, circunstancia
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que no da lugar a la procedencia del supuesto sefialado en el articulo
41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, conforme lo dispone el articulo 72,
fraccion lll, del Reglamento de la Ley en cita.

IV. Se abstuvo de cumplir con el servicio que tenia encomendado, toda
vez que presumiblemente, omitié la vigilancia del cumplimiento del
objeto del contrato de prestacion de servicios, celebrado por

' adjudicacion directa en fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

Incumpliendo con la normatividad que regula su desempefo como

servidor publico, al no considerar lo dispuesto por los articulos 7 y 8,

fracciones I, Il y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

aplicada en términos del Tercer transitorio del Decreto por el que se

expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario

‘ Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, asi

»;.L;m_j? como los dispuesto en los articulos 22, fraccion I, de la Ley de

5; Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 73 de

‘7 su Reglamento, y el numeral 4.2.4.1.1. “Verificar Acreditamiento de

r 4 /’ excepcion”, respecto de la directriz relativa a “Requiere ser

j : dictaminado por el CAAS, o bien, por el Titular de la Dependencia o

f entidad o el servidor publico en quien se delegue esta funcion”

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V. Como consecuencia de los numerales previos, se actualizé la
inobservancia diversas disposiciones juridicas inherentes al cargo
que desempefiaban ambos servidores publicos, para lo cual,
siguiendo un principio de orden, se estudian por separado.

Tomando en consideracion lo anterior, esta autoridad administrativa cito6 a comparecer a la
C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, la audiencia de Ley, prevista en el articulo 21, fraccién
| de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
mediante oficio citatorio AR/11/310/065/2018 de fecha veinticinco de junio de dos mil
ieciocho, notificada personalmente el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, para que
anifestara io que a su derecho conviniera sobre los presuntos incumplimientos a sus
ligaciones como servidora publica, teniendo verificativo su audiencia el dia diecisiete de
julio de dos mil dieciocho, en la cual manifesté lo siguiente:

\

\.
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“...Presente en oficialia de partes de este Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion para los Adultos, comparecencia por escrito constante de
veinte fojas por anverso, de los cuales, no dese6 hacer ninguna otra manifestacion”.

En el referido escrito, de fecha diecisiete de julio de dos mil dieciocho, sefialo lo procedente:

“...Lo que se hace en los siguientes términos:

PRIMERO.- Es cierto que la suscrita en su cargo de Delegada en el Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California el hecho que se me imputa, al
realizar el procedimiento de adjudicacion directa por medio del contrato niimero BC/15/16
para la prestacion de Servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante
vales de papel para vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos en el Estado de Baja California de fecha 16 de marzo de 2016, no obstante
dicho lo anterior me permito sefialar que el mismo se realizé por una mala asesoria del
Contador Publico FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA mismo que se
desempenaba como JEFE DE DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
> en la delegacién de Baja California, hecho que puedo confirmar como cierto ya que
= por medio de oficio nimero DE BC-DAF/048/2016 de fecha 14 de marzo de 2016 me
solicito la autorizacion para la adjudicacion directa, mismo que dice lo siguiente:

"Profra. Leticia Maldonado Kosterlitzky Delegada del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos
Presente

Por este conducto le informo que se ha dado al proceso de Adquisicién, para la
contratacion por adjudicacion por adjudicacién directa de la partida (26102) combustibles,

.

. lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, con fundamento en los articulos 41 fraccién
Il de la LAASSP y articulo 72 fraccién Il de la RAASSP, con la documentacion técnica
. legal que se describe en el anexo |.

Asi mismo, le informa que la adquisicién de estos bienes es importante para el mejor
funcionamiento administrativo y operativo de nuestra institucion, y de igual manera nos
permitira cumplir con mayor eficiencia y compromiso nuestras metas y programas
institucionales.

Sin mas por el momento, y en espera de la autorizacion de dicho proceso, aprovecho la
ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

C.P. Francisco Javier Guerrero Meza
Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas"

Diche lo anterior, el Contador Publico FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA mismo
que se desempefiaba como JEFE DE DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS en la delegacién de Baja California, me sefialo que de acuerdo a los articulos
41 fraccion 11l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y
el articulo 72 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, me correspondia firmar la autorizacion de adjudicacion
directa, explicandome que el contenido de dichos articulos, mismos que a la letra dicen:

"Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar

adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion

publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de

adjudicacion directa, cuando:

Ili Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,

cuantificados y justificados,

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41. de la Ley debera

. considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a

continuacion:
'. Il. Serd procedente contratar mediante adjudicacién directa fundada en la fraccion Il
cuando, entre otros supuestos, la dependencia o entidad acredite con la investigacion de
mercado correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones para el Estado y. por
tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al contratar con algun proveedor que tenga
contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacion publica y éste acepte otorgar
los mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y
) calidad de los bienes o servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra
dependencia o entidad;"
Dicho lo anterior, el Contador Publico FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA. me
adjunto como anexo 1 el expediente que incluia la investigacion de mercado,
argumentando que la persona moral denominada EFECTIVALE, S.A. DE C.V en su
| cotizacion de fecha 3 de marzo de 2016 sefalo:

‘NOTA: LE COMENTAMOS QUE ESTAMOS DE ACUERDO EN ADHERIRSE Al
CONTRATO QUE CELEBRAMOS CON LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR LO
QUE LE ENVIAMOS EL FALLO RESPECTIVO"

~ Por Ic que me argumento que dicha adjudicacion directa por los montos sefalados era
' valida, asi como la responsable de autorizar dicha adjudicacién y de la firma del dictamen
de excepcién a licitacion lo debia firmar la suscrita, siendo que esta informacioén provenia
del JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, departamento que
se especializa en el tema de contratos, licitaciones y adjudicaciones crei que dicha
informacién era cierta, ya que si bien en ese momento me desempenaba como
Delegada en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de
Baja California lo cierto es que no tenia un conocimiento total de las Leyes y
Reglamentos al no tener la carrera de abogada o de licenciada en derecho, es por

ello que me apoyaba en los demas departamentos a fin de lograr los fines del
Instituto.

A mayor abundamiento, soy Profesora Normalista de nivel primaria con una especialidad
en Comunicacién Educativa teniendo solo 3 afos de experiencia en el cargo de

ELEGADA, por lo que teniendo un desconocimiento de algunas Leyes y Reglamentos,
sobre todo en cuanto a su aplicacion asi como la falta de experiencia en el cargo, es por
ello que bajo mi cargo me apoyaba en los diversos departamentos de la delegacion que
fznia bajo mi cargo, es por ello que cuando el JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ALMINISTRACION Y FINANZAS, unidad gue incluso se capacito en las oficinas centrales
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del INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS en materia de

adquisiciones, me indica que son la persona indicada y con la titularidad para hacerlo es
por ello que lo realicé.

Siendo que si se realizé la accion que se me adjudica. sin embargo, en desconocimiento

de la materia y por peticion directa del JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL NACIONAL DE EDUCACION PARA LOS

ADULTOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA se realizé dicho proceso de

adjudicacion siendo que yo pensé que mi actuar era en fiel apego a las leyes y reglamentos
. que regulaban mi actuar. ‘

SEGUNDO.- Es cierto que la suscrita en su cargo de Delegada en el Instituto Nacional

'. para la Educacién de los Adultos en el Estado de Baja California el hecho que se me

imputa en relacion de que firmé el dictamen de justificacién de fecha 14 de marzo de

\ 2016 mismo que dio nacimiento al contrato numero BC/15/16 para la prestacion de

\\ Servicios de suministro de combustible, gasolina y diesel, mediante vales de papel

\Ypara vehiculos de la Delegacién del Instituto Nacional para la Educacién de los

4 Adultos en el Estado de Baja California, sin tener conocimiento de no contar con las
facultades de poder suscribir dicho documento.

i ERRERO MEZA mismo que se desempefiaba como JEFE DE DEPARTAMENTO DE
= ADMINISTRACION Y FINANZAS EN LA DELEGACION DE BAJA CALIFORNIA, dicho lo
anterior, siendo que fundamento dicho oficio de justificacién en lo siguiente:

X
f\ﬁg\%%mayor abundamiento, el dictamen lo realizé el Contador Publico FRANCISCO JAVIER

EL CAP;"TU}..O.IV, INCISO VIl DEL MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS DEL INEA

il

. ...

. V. ...
Vi s
" -

VIl. LA DICTAMINARIAN PODRA SER EJERCIDA POR EL TITULAR DE LA DIRECCION

GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, O

POR EL TITULAR DE LA DIRECCION DE PLANEACION, ADMINISTRACION,
EVALUACION Y DIFUSION.

Es evidente que el jefe en departamento en cuestion tenia el debido conocimiento de que
la suscrita no debia de forma alguna autorizar dicho dictamen, siendo que en el momento
en que se le cuestiono si debia o no debia de firmarlo me comento que tenia las funciones
de TITULAR, por lo que era procedente que autorizara con la firma del mismo documento.

Dicho todo esto, es evidente que con lo sefialado en el punto PRIMERO del presente
escrito es aplicable, ya que como se reitera soy Profesora Normalista de nivel primaria con
una especialidad en Comunicacién Educativa teniendo solo 3 afios de experiencia en el
cargo de DELEGADA, por lo que teniendo un desconocimiento de algunas Leyes y
Reglamentos, sobre todo en cuanto a su aplicacién asi como la falta de experiencia
en el cargo, es por ello que bajo mi cargo me apoyaba en los diversos departamentos

22
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de la delegacién que tenia bajo mi _cargo, es por ello que cuando e! JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION y FINANZAS, unidad que incluso se capacitd
en las oficinas centrales del INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA LOS
ADULTOS en materia de adquisiciones, me indica que son la persona indicada y con la
titularidad para hacerlo es por ello que lo realicé.

Siendo que queda de manifiesto que el JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, debia de tener el conocimiento de quien debia de firmar
dicha autorizacion y en todo caso turnar el expediente debidamente integrado al Comité

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional para la Educacion de
. los Adultos a fin de que pudiera aprobar el dictamen y en su caso la adjudicacion directa,
situacién que no acontecio en virtud de que el Contador Publico FRANCISCO JAVIER

. GUERRERO MEZA me dijo en todo momento que era mi obligacion.

TERCERO.- Es cierto que se suscribi6 el contrato nimero BC/15/16, para la prestacion de
Servicios de suministro de combustibie, gasolina y diesel, mediante vales de papel para
vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el
Estado de Baja California, otorgado mediante adjudicacion directa a la empresa
fectivale" S. de R.L. de C. V., por un minimo de $674,000.00 (seiscientos setenta y cuatro
“nyl pesos 00/100 M.N.) y un maximo de $1 (un millén seiscientos ochenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), excediendo los montos autorizados para los contratos de esta naturaleza
por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional
* para la Educacién de los Adultos en la Sesién Ordinaria 01/16 celebrada el veintinueve de
enero de dos mil dieciséis, pero también es cierto que el Contador Piblico FRANCISCO
JAVIER. - GUERRERO MEZA mismo que se desempefiaba como JEFE DE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS en la delegacién de Baja
California, en su oficio numero DE BC-DAF/048/2016 de fecha 14 de marzo de 2016 me
solicito la autorizacion para la adjudicacion directa en sus anexos me adjunto el oficio
numero DPAyE/0312/2016, de fecha de marzo de 2016, mediante el cual la Direccion de
~ Planeacion, Administracién y Evaluaciéon me informé que el techo financiero para la
Delegacion de Baja California en el ejercié fiscal 2016, asciende a $61'292,730.00
(SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS

TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

T eA

Dicho lo anterior, se me presento dicho documento citado en el parrafo anterior con la
argumentacién que el mismo sefialaba el tope presupuestal y que la adquisicion se
encontraba dentro del rango de lo permitido, insistiendo que los actos que se me intentan
de atribuir estan viciados por la influencia directa del Departamento que debia de tener el
conocimiento total y manejo de dicha informacién, esto es el DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS en la delegacién de Baja California, siendo el caso que
en todo momento estuve asesorada directamente por el jefe de dicho departamentc el
Contador Publico FRANCISCO JAVIER GUERRERO, debiendo de analizar estos tres
puntos de manera conjunta ya que todos cuentan con la influencia directa del
departamento en comento asi como en la falta de experiencia y de conocimiento por parte
de la suscrita dado que soy Profesora Normalista de nivel primaria con una especialidad
\ en Comunicacién Educativa teniendo solo 3 afios de experiencia en el cargo de
DELEGADA.
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CUARTO. El hecho que se contesta se niega, ya que lo cierto es que el Contador Publico
FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA mismo que se desempefiaba como JEFE DE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS en la delegaciéon de Baja
California, quien ademas fungié en todo momento como &rea requirente y en todo
momento en mi funcién de DELEGADA me apoye en dicha &rea, tal y como lo sefiala el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Sector Publico.

Es de sefialar que todo los actos y omisiones que se me tratan de atribuir son consecuencia
directa de los actos y omisiones del area requirente en este caso el DEPARTAMENTO DE
. ADMINISTRACION Y FINANZAS, mismo que tenia todas las obligaciones contenidas en
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,

'. Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, ya que en su caso ademés de ser el area
requirente era el Departamento que tenia un mayor conocimiento en el &rea de
contrataciones.

Dicho lo anterior, es importante que el estudio completo de todos los puntos vertidos en la

presente defensa en mi caso particular, se estime que nc se causa un perjuicio a la
% colectividad, debiendo de tenerse ello en consideracién al momento de resolver el presente
asunto, siendo que se puede considerar una directriz la siguiente tesis jurisprudencial:

e S

ll P LI

‘1 RESPONSABILIDADES- ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LA

\{ OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE,
'3 LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8,

%33 FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL

3 PROCEDIMIENTO. SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA
COLECTIVIDAD.. -

El principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones administrativas; implica
. que, si cierta disposicion establece una conducta generadora de responsabilidad
administrativa, dicho actuar del servidor publico debe encuadrar exactamente en la
hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia
ni por mayoria de razén. Asi, al analizar la legalidad de una resolucion administrativa que
finca esa responsabilidad, corresponde verificar si la determinacién se adecua con
exactitud a la hipétesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor publico. En ese
orden de ideas, la omision, por una ocasién, de cumplimiento de una disposicion legal no
genera, per se, la deficiencia en el servicio que consignan loé articulos 7 y 8, fracciones |
y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, en tanto que el servicio publico esta dirigido a la colectividad y la deficiencia en
su prestacion implicara un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los
servidores publicos estan obligados a observar, en todo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en segundo término, pero dicha norma
persigue, ante todo, que el servicio publico no se vea interrumpido, que no se genere
deficiencia y no exista ejercicio indebido en el cargo o comision. Por tal motivo, se toma
. Indispensable acreditar en el procedimiento sancionador, no solo la infraccién de una
" norma sino. ademas. las consecuencias generadas por ésta, es decir, si por el actuar de
la autoridad, el servicic dejo de prestarse. se vio suspendido injustificadamente. o bien.
aun prestandose. la colectividad resintié un perjuicio.
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En este sentido, el servicio contratado fue debidamente prestado, no se desprende de
forma alguna un perjuicio que resintiera la colectividad o en su caso el perjuicio directo que
tenga el Instituto, por lo que mi omisién no causo un perjuicio siendo que en todo momento
se busco el beneficio de la colectividad y del Instituto a fin de que con el contrato nimero
BC/15/16, para la prestacion de Servicios de suministro de combustible, gasolina y diesel,
mediante vales de papel para vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, otorgado mediante adjudicacion
directa la empresa "Efectivale” S. de R.L. de C.V., por un minimo de $674,000.00
(seiscientos setenta y cuatro rnil pesos 00/100 M.N.) y un méximo de $1 (un millén
seiscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), excediendo los montos autorizados
. para los contratos de esta naturaleza por parte del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en la
. Sesion Ordinaria 01/16 celebrada el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, la
delegacion siguiera prestando sus servicios a fin de cumplir con los fines para los que fue
creada.

Solicito al presente Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, aplicar en mi beneficio lo previsto
_en el articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
. pansnSelvidores Publicos, bajo el principio pro persona de interpretacion mas favorable al
'S‘JE - ~indjviduo, no lo hace.

5 *%rE rticulo 17 Bis antes sefialado, dispone lo siguiente:

Articulo 17 Bis. La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de

y ti;;ﬁ:.éﬁ ponsabilidades podran abstenerse de iniciar el procedimiento disciplinario prew?to'en

" articuio 21 de esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico,

" “twando de las investigaciones o revisiones practicadas adviertan que se actualiza Ia
siguiente hipétesis:

. Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio, la actuacién del
servidor publico. en la atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo. esta referida
una cuestion de criterio o arbitrio opinable. en la que validamente puedan sustentarse
diversas soluciones, siempre que la conducta h o abstencién no constituya una desviacion
ala legalidad V obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor publico
en la decisién que adoptd, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontanea por el servicio publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos
supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieran producido, desaparecieron o se hayan
resarcido.

Al presente caso resulta aplicable el beneficio sefialado en el articulo anterior en razén de
que:

1. Durante el tiempo que he prestado mis servicios a la Administracién Publica Federal,

Jjamas he sido sujeto o llamado a rendir cuentas e un procedimiento de responsabilidad,

por lo que tampoco he invocado a mi favor el contenido del articulo 17 Bis de la Ley Federal
\ de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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2. Las acciones a las cuales se me encuentran sefialadas fueron tomadas con la influencia
directa de terceros y de actos/omisiones directas de estos por lo que mi actuar fue en
apego a lo que me solicito el Departamento que se encuentra eh el supuesto de ser los
expertos y conocedores en la materia.

3. Contrato numero BC/15/16, para la prestaciéon de Servicios de suministro de
combustible, gasolina y diesel, mediante vales de papel para vehiculos de la Delegacion
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de Baja California,
otorgado mediante adjudicacioén directa a la empresa "Efectivale" S. de R.L. de C.V., por

. un minimo de $674,000.00 (seiscientos setenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y un
maximo de $1,685,000.00 (un millén seiscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),

no produjo ninguna consecuencia negativa a ningun servicio publico, ni causo dafio a la

. hacienda pablica, ni constituyé una desviacion a la legalidad, ni un beneficio a la suscrita,

siendo que en todo momento se velo en que dicha delegacion pudiera cumplir con sus
objetivos.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

———— Habiendo informado a Usted los Hechos que realmente acontecieron, continuacién hago
"‘L: _ valer los argumentos de defensa en los siguientes términos:

'S :

1. PRESUNCION DE INOCENCIA.
i

En virtud de lo anteriormente expuesto me permito invocar mi derecho humano a la
L lrESUNciOn de inocencia, conforme al cual debera ser valorado este expediente y me
T T !F}_{mfto citar os criterios orientadores que debera considerar al momento de resolver este

" _expédiente:

Epoca: Décima Epoca
. Registro: 2006590
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién
Libro 7, Junio de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 43/2014 (loa.)
Pagina: 41

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada
P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion arménica y sistematica de os articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, pérrafo primero y 102,
apartado A, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en su texto anterior a | reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
unio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia’ el cual se
ntiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion

X
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Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a
especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que
permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral lo. constitucional.
Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado
de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho
fundamental de toda persona. aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos

. a un procedimiento administrativo sancionador V. en consecuencia soportar el poder
correctivo del Estado. a través de autoridad competente. En ese sentido. el principio de

presuncion de inocencia es aplicable procedimiento administrativo sancionador -con

'. matices o modulaciones sequn el caso- debido a su naturaleza qravosa. por la calidad de

inacente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal. entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad. en atencion al derecho al debido proceso.

tradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
. praade ya Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 28 de enero de 2014 Mayoria de nueve
«N 0B .. voibs de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita
- Begtriz’ Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
- ~L_'a ea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sénchez Cordero
' de arcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y

Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
ConTRes '“,Ivfo Joel Flores Diaz.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006091
Instancia: Primera Sala
. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: la./J. 26/2014 (10a.)
Pagina: 476

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en el
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas vertientes se
manifiesta como "estandar de prueba" o "regla de juicio”, en la medida en que este derecho
establece una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados cuando
durante el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la
existencia del delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al
momento de la valoracién de la prueba. Dicho de forma mas precisa, la presuncion de
inocencia como estandar de prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que
establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para considerar que

Elaboro: Arace!i&anzo Ortega
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es suficiente para condenar: y una regla de carqa de la prueba, entendida como la norma
que establece a cudl de las partes periudica el hecho de que no se satisfaqa el estandar

de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho
estandar para condenar.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 .de septiembre de 2012.
Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena

. Zubieta.

Amparo directo en revisién 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros

. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Guillermo Ortiz Mayagoitia, Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

— ... Ampagro-en revisién 123/2013. 29 de mayo de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo

v wdaldiyar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Or IS Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: armen Vergara Lopez.

A‘}r'ppéro directo en revision 1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los| Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
T“Lge iz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas Disidente: Jorge Mario Pardo
‘holledo,” quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo

~ Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria. Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 1481/2013. 3 de julio de 2013. Cinco votos de los Ministros

. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 26/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162826

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI 1, Febrero de 2011

Materia(s). Comun

Tesis: IV.20.C. J/12

Pagina: 2053
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE
PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD
CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.

Al atender n motivo de desacuerdo relacionado con la fundamentacién y motivacion, para
producir una respuesta congruente debe, del contexto integral de a argumentacién del
inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla. o solamente la tacha de
indebida. pues en la primer hipotesis bastara observar si la resolucién contiene o no
argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud de declarar
. fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En cambio. en el sequndo
supuesto. cuando la fundamentacion V motivacion se tachan de indebidas, es menester
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo. expresados para explicar por qué la
. invocacion de preceptos legales se estima errénea. o por qué la motivacion es incorrecta
o insuficiente. pues seré a la luz de tales razones que pueda establecerse lo fundado o
...—==ipfyndado de la inconformidad.
. ppredh
‘£ . SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTQO CIRCUITO.

. _,%m aro en revision 15/2008. ********** 26 de junio de 2008. Unanimidad de votos
ortente: Martin Alejandro Cafiizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

,.l-‘-rl-m@mparo directo 470/2009. Benito Lopez Ibarra. 11 de febrero de 2010. Unanimidad de
“~""""votos. Ponente: Martin Alejandro Cafiizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia
Badillo. :

Amparo en revision 410/2009. Eduviges Estrada Zapata viuda de Olivares. de febrero de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro Caiiizales Esparza. Secretaria:
Elvia Laura Garcia Badillo.

. Amparo directo 483/2009. Martha Patricia Aldrete Rodriguez. 25 de febrero de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro Cafiizales Esparza. Secretario: Lézaro
Noel Ruiz Lopez.

Amparo en revisién 245/2010. Scotiabank Inverlat S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat. 9 de septiembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Fredy Francisco Aguilar Pérez.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 170307
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
omo XXVII, Febrero de 2008
ateria(s): Comun
esis: 1.30.C. J/47
3gina; 1964
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o

incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo

distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella

omision debe hacerse de manera previa_ En efecto, el articulo 16 constitucional establece,

. en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar v motivar sus actos que
incidan en, ja esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional

que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas

.. distintas, a saber: la derivada de su falta, y fa correspondiente a su incorreccién. Se
produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo

legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hav una

bida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
- FasEAemparqo; resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
o iden su adecuacién o encuadre en la hipotesis normativa: V una incorrecta motivacion.
el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
emitir el acto. pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma leqal
se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y motivacién significa
la| carencia o usencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta

) r‘,'y‘unafa‘mem‘ac.-én V motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales.

pero con un desajuste entre la aplicaciéon de normas V los razonamientos formulados por

la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer

Supuesto se ftrata de una violacién formal dado que el acto de autoridad carece de

elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo

que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd

‘ conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o
de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y
motivos. pero unos V otros son incorrectos. lo cual, por reqla qeneral. también dara lugar

un fallo protector. sin embarqo seré menester un previo anélisis del contenido del asunto

para lleqar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los

efectos de la concesién del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son

igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea,

que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para

que subsane la irregularidad expresando la fundamentacioén y motivacién antes ausente, y

en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé

previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan

estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la

carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal,

se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del andlisis de los

motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la

incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad: empero, si han sido

satisfechos aquéllos. sera factible el estudio de la indebida fundamentacién V motivacion.

sto es. de la violacion material o de fondo.
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TERCER IBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007 Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Ratil Alfaro Telpalo. Amparo directo
364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

. Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C. V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 662/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Misma que deberé de ser valorada de acuerdo a que fui influenciada por personas que
—— [ap un mayor conocimiento en el tema de contrataciones y adquisicion, asi como mi
masfalta ide coriocimiento en la totalidad de las leyes y reglamentos; y en mi falta de
)5 expgriencia, por lo cual se creé un ambiente en el que fui susceptible de condicionar mi
acnfar la opinion de lo que crei conocedores en el tema.

B
~NO

PRUEBAS

b,

'y vu% Se ofrecen las siguientes:
vaag 1 ’

1. Expediente de contratacién. Mismo que debe de tener bajo su resguardo el Area
Contratante de la Delegacion del Instituto Nacional de Educacién de los Adultos en el
Estado de Baja California del contrato nimero BC/15/16, ya que asi lo dispone el Articulo
4 del Reglamento de la Ley) de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

' ~ Puablico en su pérrafo 4, por lo que atentamente pido gire la instruccién de que se remita a
Su Area.

Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

2. Expediente de administrativo del contrato numero BC/15/16. Mismo que debe de tener
bajo su resguardo de Delegacién del Instituto Nacional de Educacion de los Adultos en el
Estado de Baja California, ya que asi lo dispone el Articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico en su pérrafo 4, por lo que
atentamente pido gire la instruccion de que se remita a su Area.

Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada un de los hechos que
hacen valer en este escrito.

Por lo antes expuesto y fundado, a Usted atentamente pido:

Elabore: Araceli ﬁnzo Ortega
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PRIMERO.- Tenerme por presentado con este escrito en tiempo y forma, manifestando, lo
due mi derecho conviene, en relacién al Expediente numero PA-0008/2018.

SEGUNDQ.- Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones, atin las de

caracter personal, y por autorizadas a las personas para los fines precisados en este
escrito.

TERCERQ.- Tener por manifestados los Hechos narrados en este escrito y por anunciadas
las Pruebas correspondientes.

. CUARTO.- En su oportunidad, dictar una resolucién en la que se abstenga de imponerme
sancion alguna tomando en consideracién el ambiente en el cual se desarrollaron los
. hechos...”
(Lo subrayado es de esta autoridad)
_‘____________-—-——-""_‘ 3
O AR  ATEERA

r*idi;)e dicha thanscripcion, es importante destacar que la presunta responsable, durante
el cfesahog la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, indica que tenia desconocimiento
de la materla, manifestando: “...Es cierto que la suscrita en su cargo de Delegada en
el !nstftuto acional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California
ue se me imputa en relacion de que firmé el dictamen de justificacion de
ch' 4__de marzo de 2016 mismo que dio nacimiento al contrato numero BC/15/16
para la prestacién de Servicios de suministro de combustible, gasolina y diesel,
mediante vales de papel para vehiculos de la Delegacién del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, sin tener conocimiento de
no _contar con las facultades de poder suscribir dicho documento...”, por lo tanto,
acepta que la contratacion objeto de la presente resolucion no siguid con los
. procedimientos que marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y que si bien manifiesta que el C. Francisco Javier Guerrero Meza,
no la asesoré de forma debida, no existe normatividad o algin soporte documental que
la exima de haber cumplido con la funcidbn que ella tenia encomendada para
desempenarse como Delegada del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
en el Estado de Baja California, ya que, al aceptar, el cargo tenia la obligacion de
desempenarlo con eficiencia de conformidad con lo establecido en el articulo 8,
fracciones I, Il y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Ahcra bien, con relacion a lo manifestado en su declaracion por escrito de la audiencia
inicial de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la C. Leticia Maldonado
Kosterlitzky, indico que: “...ya que como se reitera soy Profesora Normalista de nivel
primaria con una especialidad en Comunicacion Educativa teniendo solo 3 afios de
experiencia en el cargo de DELEGADA, por lo que teniendo un desconocimiento

de alqunas Leyes y Reglamentos, sobre todo en cuanto a su aplicacion asi como

Elaboré: Araceli n.%nzo Ortega
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la falta de experiencia en el cargo, es por ello que bajo mi cargo me apoyaba en
los diversos departamentos de la delegacién que tenia bajo mi cargo, es por ello
que cuando e! JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION y FINANZAS,
unidad que incluso se capacité en las oficinas centrales del INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS en materia de adquisiciones, me indica que
son la persona indicada y con la titularidad para hacerlo es por ello que lo realicé...”,
es de puntualizacion que, al efecto, obedece a un principio general del derecho que “el
desconocimiento de la ley, no excusa de su cumplimiento”, en razon a tales

. principios son considerados como verdades juridicas notorias, indiscutibles, de
caracter general elaboradas por la ciencia del derecho, mediante procedimientos
. filosofico juridicos de generalizacion, de tal manera que no desarmonicen o estén en

contradiccidon con el conjunto de normas, pues éstos son la manifestacion auténtica,
pristina, de las aspiraciones de la justicia de una comunidad.

~Au

AI.

a lo anterior, es importante precisar que en el punto marcado como
SEG ) DO ", del libelo en el que desahoga su audiencia de ley por escrito, la C.
*Leticia Maldonado Kosterlitzky, acepta que firmo6 un dictamen de justificacion con
fec__ha torce de marzo de dos mil dieciséis, mismo que dio nacimiento al contrato
BC/15/16, sefialando que sin tener conocimiento de contar con las facultades para
poder suscribir dicho documento, sin embargo, dicha manifestacién no la desvincula
"ﬁﬁg_ncumplmento en su actuar.

Yig |

Lo anterlor encuentra sustento en las siguientes Tesis Aisladas:

. Tesis: 259938.
Primera Sala.
Sexta Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen LXXIII, Segunda Parte, Pag. 21.
Tesis Aislada(Penal).

IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO.

La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion
legal de su conocimiento, presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que, si
este conocimiento se debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio del
sentenciador, la ley no seria eficaz por si misma ni general para todos. En efecto, admitida
la excusabilidad de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y quedaria
supeditada a la excepcion de cualquier particular que por negligencia o malicia la
desconociera, a pesar de ser una obligacion para todos manterarse informados sobre las
leyes que gobiernan al pais.

(@8]
(%]
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Amparo directo 5179/55. Miguel Garcia Martinez y coagraviado. 4 de julio de 1963. Cinco
votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito
Seminario Judicial de la Federacion

Tomo Ill, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1989
Octava Epoca

Pag. 573
Numero de Registro: 228881 1 de 1
. Tesis Aislada (Administrativa, Comun)
. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO.

Tradicionalmente se ha considerado en el Sistema Juridico Mexicano que los jueces para
la decision de los asuntos sometidos a su conocimiento estan sujetos a la observancia no
WAL Do el dereqho positivo-legal, si_no tamb_ién de los dogmas generales_qqe_conforman y
1on pg - dan goherencia a todo el ordenamiento juridico, que se conocen como principios generales
LTOs del derecho segun la expresion recogida por el constituyente en el articulo 14 de la Carta
Fundamental.- La operancia de estos principios en toda su extension -para algunos como
7-flrerifte de la cual abreva todas las prescripciones legales, para otros como su orientacién
a fip- no se ha entendido restringida a los asuntos de orden civil tal y como podria
© an . . d€SPrenderse de una interpretacion estricta del articulo constitucional invocado, sino que
" ’WTRG Sln sin positivizacién para otros érdenes de negocios, es frecuentemente admitida en la
“medida en que se les estima como la formulacion mas general de los valores insitos en la
concepcion actual del derecho.- Su funcion desde luego no se agota en la tarea de
integracion de los vacios legales; alcanza sobre todo a la labor de interpretacion de la ley
y aplicacién del derecho, de alli que los tribunales estén facultados y, en muchos casos,
obligados a dictar sus determinaciones teniendo presente, ademas de la expresion de la
‘ ley siempre limitada por su propia generalidad y abstraccién, los postulados de los
principios generales del derecho, pues éstos son la manifestacion auténtica, pristina, de

las aspiraciones de la justicia de una comunidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 93/89. Federico Lopez Pacheco. 27 de abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Ahora, si bien es cierto, en el punto marcado como “TERCERO.-", la C. Leticia
Maldonado Kosterlitzky, manifiesta que mediante oficio DPAyE/0312/2016, de fecha
de marzo de 2016, mediante el cual la Direccidn de Planeacion, Administracion y
Evaluacion me informé que el techo financiero para la Delegacion de Baja California
.en el ejercio fiscal 2016, asciende a $61'292,730.00 (Sesenta y un millones doscientos
‘moventa y dos mil setecientos treinta pesos 00/100 M.N.), y que dicho documento se
le presentd con la argumentacién que el mismo sefalaba el tope presupuestal y que
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Elaboro: Aracéli Manzo Ortega




40000626

Organo Interno de Control en el

ke, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
S F P N Area de Responsabilidades
SECRETARIA DE ﬁﬁ;’%_%‘g Expediente Administrativo: PA-0008/2018

LA FUNCION PUBLICA T

la adquisicion se encontraba dentro del rango de lo permitido, sin embargo, dicha
aseveracion carece de sustento ya que en el mismo, se precisa el techo financiero
para la Delegacion de Baja California en el ejercié fiscal 2016, lo que en ningln
momento puede advertirse para una sola operacion o que la contratacién se encontrara
dentro de los rangos aprobados para ese ejercicio.

Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, se emiti6 acuerdo, en el que se

tienen por desahogadas las pruebas presentadas por la C. Leticia Maldonado

. Kosterlitzky, dentro del periodo probatorio, término que corre del diecinueve al
veinticinco de julio del afno dos mil dieciocho, sin computarse los dias veintiuno y

. veintidés del mismo mes y ano, por ser sabado y domingo, ofreciendo las siguientes:

“..1. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION. Mismo que debe de tener bajo su resguardo el Area Contratante de
elegacion del Instituto Nacional de Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
ifornia del contrato numero BC/15/16, ya que asi lo dispone el Articulo 4 del

'Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

2. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL EXPEDIENTE DE
~ ADMINISTRATIVO DEL CONTRATO NUMERO BC/15/16. Mismo que debe de tener
bajo su resguardo de Delegacion del Instituto Nacional de Educacion de los Adultos en
el Estado de Baja California, ya que asi lo dispone el Articulo 4 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su parrafo 4,
por lo que atentamente pido gire la instruccién de que se remita a su Area.
Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

3. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL OFICIO NUMERO DE
BC-DAF/048/2016 DE FECHA 14 DE MARZO DE 2016, mismo que forma parte del
expediente del contrato nimero BC/15/16. Mismo que debe de tener bajo su resguardo
de Delegacion del Instituto Nacional de Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
California, ya que asi lo dispone el Articulo 4 del Reglamento de la Ley de

dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su parrafo 4, por lo
‘que atentamente pido gire la instruccién de que se remita a su Area.

\
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Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

4. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL DICTAMEN DE JUSTIFICACION
DE EXCEPCION PARA NO SOLICITAR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA, mismo que forma parte del expediente del contrato nimero BC/15/16.
Mismo que debe de tener bajo su resguardo de Delegacion del Instituto Nacional de
Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, ya que asi lo dispone el

. Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico en su parrafo 4, por lo que atentamente pido gire la instruccion de que
. se remita a su Area.

Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

g

]

5. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL CONTRATO NUMERO BC/15/16,
para-la prestacion de Servicios de suministro de combustible, gasolina y diesel,
rr_a:edi_:;énte vales de papel para vehiculos de |la Delegacion del Instituto Nacional para la
E'ducéci()n de los Adultos en el Estado de Baja California, otorgado mediante
adjuditacion directa a la empresa "Efectivale" S. de R.L. de C.V., por un minimo de
$674 000.00 (seiscientos setenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y un maximo de
$1,685,000.00 (un millén seiscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), mismo
que forma parte del expediente del contrato nimero BC/15/16. Mismo que debe de
tener bajo su resguardo de Delegacion del Instituto Nacional de Educacion de los

~ Adultos en el Estado de Baja California, ya que asi lo dispone el Articulo 4 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en su parrafo 4, por lo que atentamente pido gire la instruccion de que se remita a su
Area.

Dicha prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos cada uno de los hechos
que hacen valer en este escrito.

6. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTEMTE EN EL OFICIO NUMERO
DPAYE/0312/2016, DE FECHA 1 DE MARZO DE 2016, mediante el cual la Direccién
de Planeacion, Administracion y Evaluacién me informé que el techo financiero para la
Delegacion de Baja California en el ejercio fiscal 2016, asciende a $61'292,730.00
(SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.), mismo que forma parte del expediente del contrato
numero BC/15/16. Mismo que debe de tener bajo su resguardo de Delegacion del

stituto Nacional de Educacién de los Adultos en el Estado de Baja California, ya que

Elabors: Araccii&ﬂo Ortega
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asi lo dispone el Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico en su parrafo 4, por lo que atentamente pido gire la
instruccion de que se remita a su Area. Dicha prueba se relaciona con todos y cada
uno de los hechos cada uno de los hechos que hacen valer en este escrito.

7. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL INFORME QUE RINDA LA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, mismo que se solicita en apego al articulo

171 y 127, por lo que pido atentamente que gire oficio a la Secretaria de la Funcion
. Publica a fin de que informe:

. I.  Cargos que he ostentado en el Servicio Publico Federal.
Il. Los periodos en los que me he ostentado en cargos en el Servicio Publico
Federal.

V) (o ba se relaciona con todos y cada uno de los hechos, ademas que el mismo
3.'_~e-‘aérﬁos raga que yo no contaba con la experiencia en un cargo de Funcionaria Publica
“*Federal, $iendo que los periodos en los que ostentado los cargos son periodos que
cuepﬁtqp on una separaciéon de 13 anos, en donde se cambiaron los procedimientos
para desempenfar mis actividades.

' 'ér.‘*'m'lNSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Misma que se ofrece en todo lo que me
beneficie.

9. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que me

‘ beneficie...” (SIC)

Sobre el particular, esta Autoridad refirio lo siguiente:

af) Con relacién a los medios probatorios ofrecidos en los numerales 1, 2, 3,4, 5y 6,
como documentales publicas, toda vez que las referidas probanzas se encuentran
/reconocidas por la ley y tienen relacién inmediata con los hechos que dieron origen al
procedimiento administrativo en que se actua, SE ADMITEN de conformidad con lo
establecido en los articulos 79, 87, 93 fracciones IlI, 129, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, segun lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Respecto del medio probatorio ofrecido en el numeral 7, ofrecido como documental
publicas, sibien, las referidas se encuentran reconocidas por la ley, no se puede advertir
su relacion inmediata con los hechos que dieron origen al procedimiento administrativo
en que se actua, NO SE ADMITE de conformidad con lo establecido en los articulos 79,
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del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, segun lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

c) Con relacién a la prueba referida en el nimero 8, denominada Instrumental de
Actuaciones, NO SE ADMITE, toda vez que no es un medio de conviccién reconocido
expresamente por la ley, segun lo estatuido por el articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, conforme lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos,
dicha circunstancia tiene su sustento en el siguiente criterio, que a la letra dice:

Epoca: Décima Epoca

ipo de Tesis: Aislada

uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
libro 31, Junio de 2016, Tomo IV

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.93 A(10a.)

Pagina: 2935

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA,
LA SALA SOLO ESTA OBLIGADAA TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE
OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO.

El articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al juicio contencioso administrativo federal, no considera expresamente como medio
de prueba a la instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973,
pagina 58, de rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE
ENTIENDE POR.", determiné que aquélla no existe propiamente, pues no es mas que
el nombre que, en la practica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado
negocio. Asimismo, en términos de los articulos 46 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas, al dictar sus sentencias, deben
examinar todas las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver
en concordancia con lo actuado ante aquéllas, lo cual implica que no se tomen en
cuenta documentos que no se hubiesen allegado al juicio, como puede ser el
expediente administrativo de origen, si no se exhibi6. En consecuencia, cuando
alguna de ias partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la Sala solo esta obligada
a tomar en cuenta las constancias que obren en el expediente del juicio contencioso
administrativo, de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar
agregadas en auios, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno
previo.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 373/2015. Centauros del Sureste, S.A. de C.V. 30 de noviembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Suarez. Secretario: Eduardo
Garibay Alarcon.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

: d) Con relacién a la probanza ofrecida con el numeral 9, exhibida como Presuncional,

en su doble aspecto Legal y Humano, toda vez que las referida probanza se encuentran

reconocidas por la ley y tienen relaciéon inmediata con los hechos que dieron origen al

procedimiento administrativo en que se actta y con las defensas esgrimidas por el

_presunto responsable, SE ADMITEN de conformidad con lo establecido en los articulos

79..87, 93 fracciones VIII, 190 y 191 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplidacion supletoria, segun lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Federal de
‘Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En, t@l tesitura, del analisis realizado a las probanzas sefialadas por la C. Leticia
“Maldonado - Kosterlitzky, la documental publica marcada con el numeral
“1.-", consistente en el expediente de contratacion, forma parte del expediente citado al
rubro, del cual esta autoridad ha tomado en cuenta las constancias que obran en el
mismo con la finalidad de garantizar un debido proceso y la presuncion de inocencia de
los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza, (fojas 32
a la 488), en dicho expediente los principales documentos que obran son el contrato
‘ abierto de Prestacion del Servicio de Suministro de Combustible, Gasolina y Diésel,
mediante vales de papel para vehiculos del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, en Baja California, de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, asi como
su Anexo Técnico 1, los cuales estan firmados por la C. Leticia Maldonado
Kosterlitzky.

Respecto de la documental sefalada en el numeral “2.-”, el contrato nimero BC/15/16,
mismo que forma parte integrante del expediente de contratacion, mismo que sobre
pasa el techo presupuestal de los rangos de actuacion para las Delegaciones del INEA
en los Estados de Baja California Norte, Distrito Federal y Michoacan, que operara
durante el ejercicio fiscal de 2016 (fojas 122 a la 133), asimismo, no existe sustento
documental con el que se pueda comprobar que contaba con las facultades para hacer
una contratacion, o que se encontrara en algun supuesto de excepcién para la misma,
conforme lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
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Relativo al numeral “3.-", la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, ofreci6 el oficio numero
BC-DAF/048/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis (foja 189), en el cual
se puede constatar que el C. Francisco Javier Guerrero Meza, solicita autorizacion
para iniciar el proceso de adquisicion, para la contratacién por adjudicacion directa de
la partida (26102) combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, con
dicha documental se puede advertir que la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, estuvo
al pendiente e informada del proceso de contrataciéon del servicio objeto del presente
procedimiento administrativo. '

' En el numeral “4.-", se ofrece la documental consistente en el dictamen de justificacion
de excepcion para no solicitar el procedimiento de licitacién publica, documental que
obra en el expediente citado al rubro (fojas 168 a la 174), del analisis de la documental
sefalada, se puede advertir que el mismo no cuenta con algun soporte que compruebe
que la emision del mismo hubiese tenido sustento bajo el articulo 41, fraccion 1ll, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

.Con ré‘la 6n al numeral “5.-", como se hizo referencia en el desahogo del numeral
"2.-", la ddcumental sefalada ya obra en el expediente (fojas 122 a la 133), de la cual
se puede dvertir que se hizo una contratacién sobrepasando el techo presupuestal
aprobddo bara el ejercicio fiscal de 2016 (foja 90).

Aq‘hado?‘h o anterior, no pasa desapercibido para esta Autoridad, que el procedimiento
de adjudicacion directa a la empresa “Efectivale” S. de R. L. de C.V. para la contratacion
de prestacion de servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel mediante

‘ vales de papel para vehiculos del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en
el Estado de Baja California, por un monto minimo de $674,000.00 (seiscientos setenta
y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y un maximo de $1,685,000.00 (un milléon seiscientos
ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), excedia el monto de $199,000.00 (ciento
noventa y nueve mil pesos 00/100 M.N.) autorizado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del referido Instituto en Sesion Ordinaria 01/16 para la
contratacién por procedimiento de adjudicacion directa, cuando el monto maximo del
contrato numero BC/15/16 en cita correspondia llevar a cabo un procedimiento
licitatorio; asimismo dio tramite al dicho procedimiento de adjudicacion directa sin contar
con el dictamen previo del Comité para la procedericia de la excepcion.

Concerniente al numeral “6.-", consistente en el oficio DPAYE/0312/2016, de fecha uno
de marzo de dos mil dieciséis (foja 121), que obra en autos del expediente citado al
rubro, del que manifiesta que mediante el libelo referido se le informé que el techo
financiero para la Delegacion de Baja California en el ejercio fiscal 2016, asciende a
$61'292,730.00 (sesenta y un millones doscientos noventa y dos mil setecientos treinta
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pesos 00/100 M.N.), ahora bien, de su probanza, no manifiesta lo que pretende
comprobar con dicho documento, y con este Gnicamente se puede constatar que la
contratacion se hizo con el presupuesto aprobado para el ejercicio de 2016, sin poder
advertirse que el monto de la contratacion estuviera autorizado.

En su escrito de pruebas, en el numeral “7.-", sefala la documental publica consistente
en informe de la Secretaria de la Funcion Publica, con la finalidad de que informe los
cargos y periodos ostentados en el Servicio Publico Federal, documento que no fue
admitido en virtud, de que no sefala cual es su pretension con la presentacion del
mismo, aunado a que no lo anexa a su escrito, por lo tanto, no acredita una relacion
directa con los hechos.

“Coh télacion al numeral marcado como “8.-", la instrumental de actuaciones no se
en virtud de no ser una probanza reconocida por la ley. Y por ultimo con el
numergl “9.-", la presuncional quedd admitida mediante acuerdo de desahogo de
prugpba$ de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, toda vez que la referida
probanza se encuentran reconocidas por la ley y tienen relacion inmediata con los
hech_,% que dieron origen al procedimiento administrativo en que se actaa

En tal tesitura, derivado de las constancias que obran en el presente expediente se
puede determinar que se hizo una contratacién mediante una adjudicacion directa, sin
que al efecto se hubiera configurado alguna de las excepciones dispuestas por la ley,
para hacer dicha contratacion, emitiendo un dictamen, por servidor publico que crece
de facultades para ello, como excepcién para realizar una contratacion publica,

‘ excediendo los montos de contratacién y sin tener autorizacion para ello, ademas de
que no supervisd la actuacion para la contratacion de los servicios.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se puede advertir que omitié cumplir
con el servicio encomendado, al realizar procedimientos de adjudicacién directa, para
a prestacion de servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante
vales de papel para vehiculos del Instituto Naciona! para la Educacion de los Adultos en
el Estado de Baja California, sin solicitar al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, emitiera dictamen sobre la procedencia para contratar el servicio de
antecedentes y, en su caso, justificar la excepcion para no solicitar el procedimiento de
licitacion publica; suscribiendo dicho dictamen la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky,
Titular de la Delegacién, en atencion a la solicitud hecha por el area requirente el dia
catorce de marzo de dos mil dieciséis, a cargo del C. Francisco Javier Guerrero Meza,
en ese entonces Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas del Instituto,
ambos adscritos al Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
California, en consecuencia se suscribi6 el contrato nimero BC/15/16, para la
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prestacion de servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante vales
de papel para vehiculos de la Delegacién del Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos en el Estado de Baja California, otorgado mediante el procedimiento de
adjudicacion directa a la empresa “Efectivale” S. de R.L. de C.V., por un monto minimo
de $674,000.00 (seiscientos setenta y cuatro mil 00/100 M.N.) y un maximo de
$1,685,000.00 (un millon seiscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
excediendo los montos autorizados para los contratos de esta naturaleza por parte del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos en la Sesion Ordinaria 01/16 celebrada el veintinueve de
enero de dos mil dieciséis, para tales efectos, ya que en tal virtud, correspondia un
procedimiento de licitacion publica, circunstancia que no da lugar a la procedencia del
supuesto sefialado en el articulo 41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, generando con ella deficiencia en el
-sefviejo que le fue encomendado.

Ay

Por 1§ cual, las consecuencias de realizar un procedimiento de contratacion de
Adjudjcacion Directa, sin la debida autorizacion y sin apegarse al limite de los montos
autorizados para tales procedimientos, recae en su actuar, debido a que se genero
deficiencia en el servicio, como se han descrito las conductas constitutivas de
responsabilidad en el cuerpo del presente, pues para realizar el proceso de adecuacién
tipica basta ‘acudir al reglamento, manual o nombramiento en que se consignan las
obligaciones a que esta sujeto cada servidor publico, a fin de verificar cuales son las
conductas que esta obligado a desplegar en el adecuado ejercicio de sus funciones, o
‘ que la conducta del servidor tenga relacion con el desempefio de su empleo, cargo o

comision, con independencia de que no se detalle en algun ordenamiento de caracter
general, por lo tanto, cuando un servidor publico, al no cumplir con estas de forma
eficiente y correcta, queda sujeto a una responsabilidad administrativa.

erivado de lo anterior, tomando en consideracion que, de acuerdo a sus funciones,
nforme a los establecido en el Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
ducacion para los Adultos, sefala:

“... ARTICULO 28.- Al frente de cada una de las Delegaciones habra un Delegado, quien
se auxiliara segun el caso, por el personal de base y de confianza que haya sido autorizado
por el Director General, conforme a los manuales respectivos y en el presupuesto
autorizado. Corresponde al Delegado, dentro de su ambito de responsabilidad de manera
desconcentrada, las siguientes facultades:
{ (...)

Il. Dingir técnica y administrativamente las actividades que se desarrollan en la Delegacion
para la prestacion de los servicios de educacion para los adultos;
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IX. Administrar al personal de la Delegacion, en acuerdo con las unidades administrativas
correspondientes y conforme a las disposiciones, normas y lineamientos aplicables: ..."
(SIC)

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente o de las
probanzas presentadas por la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, algun elemento que
permita eximir de responsabilidad por los hechos que son objeto del presente, y al
analizar las manifestaciones que a manera de confesion expresa relata la servidora
publica, estas no desvirtuan la infraccion de que se trata, ni representan justificacion
alguna, se procede concluir que es responsable, por las conductas que le han sido
acreditadas, situacion que se ve robustecida con lo dispuesto en la siguiente
jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
—...Registro: 184396
N nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
iTipo de Tesis: Jurisprudencia
uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
4Tomo XVII, Abril de 2003
gMaterla(s) Administrativa
,Tesss l.40.A. J/22
Paglna 1030

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION
QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL
ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de
los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidid
el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las
que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no conside arse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera
las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes
practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracién publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal,
en su articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefioc de sus
empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar
el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado
de derecno, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas
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propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y
administrativa entre el servidor pablico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Revisién fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de
este organo de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez.
Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
;Qontrol en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de la
*gefensa juridica de dicho 6rgano interno y en representacion del Secretario de Contraloria
¥y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez.
Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccidn, en representacién del Titular de la Secretaria
«'de Conitraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

——

(Lo subrayado es de esta autoridad)

No es obice sefnalar que la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, no se presento
documento alguno con el que se pudiera desvirtuar los hechos que se le imputan,
aunado a que como se ha venido mencionando en el cuerpo del presente, no existe
alguna normatividad que la desvincule de las obligaciones que tenia encomendadas,
por lo cual no pasa inadvertido que el sistema de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos tiene como objetivo, regular las obligaciones de éstos para que
actuen conforme a los deberes propios de su funcion y a los principios de legalidad,
onradez, imparcialidad y eficiencia. Al tener una funcion al servicio del Estado, su
isciplina y apego a la legalidad, se encuentra vinculada con el adecuado vy eficiente
ejercicio de la funcién publica, distintos a los que pudieran exigirse a cualquier
ciudadano, por lo cual ante los argumentos de la accionante, no es aplicable su defensa
en la que refiere que tenia desconocimiento del area en razén a su formacion
profesionai, ya que en durante su actuar en el cargo que tenia encomendado como
Delegada del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de Baja
California, se encuentra relacionado directamente con el interés legitimo de la
administracion publica
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En consecuencia, existen elementos suficientes para tener por acreditado que la C.
Leticia Maldonado Kosterlitzky, incumplié con el deber impuesto de desarrollar todas
sus actividades relacionadas con el puesto desempefiado.

IV.2. Derivado del estudio de las documentales que corren agregadas al expediente
citado al rubro, a efecto de determinar si en el presente caso existian elementos, de los
cuales se puedan deducir la comision de las presuntas faltas administrativas imputadas
al C. Francisco Javier Guerrero Meza, en su desempefio como Jefe de Departamento
de Administracion y Finanzas, adscrito a la Delegacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, de los que se le dio
conocimiento a través del oficio citatorio AR/11/310/066/2018 de fecha veinticinco de
junio de dos mil dieciocho, las cuales se hicieron consistir en los siguiente:

I*Om;glr cumplir con el servicio encomendado, al realizar procedimientos de
‘ﬁdjl.&ilcac:on directa, para la prestacion de servicios de suministro de
corgbustible gasolina y diésel, mediante vales de papel para vehiculos del
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos en el Estado de Baja
w€alifornia, bajo el supuesto hipotético del articulo 41, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y . Servicios del Sector Publico, sin que los

e ag ﬁtculos 27, 28 y 29 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
" wfn;y—‘*é ucacion de los Adultos, o cualquier otra normatividad, les confirieran
———-_._atribuciones y facultades para autorizar justificacién o dictamen alguno para la

procedencia a la excepcion a la licitacién pdblica; ya que en términos del
articulo 22, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y de la fraccién VI, del Capitulo IV, del Manual de Integracién
y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, y al numeral 4.2.4.1.1. del
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el nueve de agosto de dos mil diez, toda vez que la delegacién no
contaba con las facultades para tales efectos, por lo que con tal conducta se
inobservaron los normativos en cita.

il. Omitieron solicitar al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
emitiera dictamen para justificar la excepcion para no solicitar el procedimiento
de licitacién publica, suscribiendo dicho dictamen la C. Leticia Maldonado
Kosterlitzky, Titular de la Delegacion, en atencion a ia solicitud hecha por el area
requirente el dia catorce de marzo de dos mil dieciséis, a cargo del C. Francisco
Javier Guerrero Meza, en ese entonces Jefe de Departamento de Administracion
y Finanzas del Instituto, ambos adscritos al Nacional para la Educacioén de los
Aduiltos en el Estado de Baja California, por el que traté de justificar la
procedencia del procedimiento de contratacion por adjudicacion directa para la
prestacion de servicios de suministro de combustible, gasolina y diésel,
mediante vaies de papel para vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos en el Estado de Baja California, bajo el

45

Elabord: Araceli i-anzo Ortega




o g oy
R B o
s 4

O

g
T
i,
L.

-

1
C

Y

¢

Organo Interno de Control en el

o ONDOS 4, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
?{.P@ 2 :,;,_.. b .
S F P g Qi&% Area de Responsabilidades
guzsaal e
SECRETARIA DE “ﬁ%:‘? Expediente Administrativo: PA-0008/2018
LA FUNCION PUBLICA oo
hipotético del articulo 41, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

lil. Suscribié el contrato nimero BC/15/16, para la prestacion de servicios de
suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante vales de papel para
vehiculos de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos en el Estado de Baja California, otorgado mediante el procedimiento de
adjudicacion directa a la empresa “Efectivale” S. de R.L. de C.V., por un monto
minimo de $674,000.00 (seiscientos setenta y cuatro mil 00/100 M.N.) y un
maximo de $1,685,000.00 (un millén seiscientos ochenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), excediendo los montos autorizados para los contratos de esta
naturaleza por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en la Sesion Ordinaria
01/16 celebrada el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, para tales efectos,
ya que en tal virtud, correspondia un procedimiento de licitacién publica,
circunstancia que no da lugar a la procedencia del supuesto sefalado en el

articulo 41, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, conforme lo dispone el articulo 72, fraccion Ill, del
lamento de la Ley en cita.

resumiblemente, omitié la vigilancia del cumplimiento del objeto del contrato
» /e prestacion de servicios, celebrado por adjudicacion directa en fecha
~» dieciséis de marzo de dos mil dieciséis. Incumpliendo con la normatividad que
o regula su desempeiio como servidor publico, al no considerar lo dispuesto por
“{F  los articulos 7 y 8, fracciones I, Il y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos aplicada en
términos del Tercer transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
julio c'e dos mil dieciséis, asi como los dispuesto en los articulos 22, fraccién I,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 73
de su Reglamento, y el numeral 4.2.4.1.1. “Verificar Acreditamiento de
excepcion”, respecto de la directriz relativa a “Requiere ser dictaminado por el
CAAS, o bien, por el Titular de la Dependencia o entidad o el servidor publico
en quien se delegue esta funcion” Manual Administrativo de Aplicaciéon General

en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Como consecuencia de los numerales previos, se actualizé la inobservancia
diversas disposiciones juridicas inherentes al cargo que desempefiaban ambos
servidores publicos, para lo cual, siguiendo un principio de orden, se estudian
por separado.

/[Tomando en consideracién lo anterior, esta autoridad administrativa cité a comparecer al
presunto responsable, mediante el referido oficio citatorio AR/11/310/066/2018 de fecha
veinticinco de junio de dos mil dieciocho, notificado personalmente el veintinueve de junio
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de dos mil dieciocho, se le cité a comparecer personalmente, para que manifestara lo que
a su derecho conviniera sobre los presuntos incumplimientos a obligaciones
administrativas, teniendo verificativo su audiencia el dia diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, cabe sefalar que en el acta de audiencia se precisé que el dia seis de julio de
dos mil dieciocho a las trece horas con treinta minutos, el presunto responsable hizo llegar
a la oficialia de partes de este Organo Interno de Control, un escrito constante de tres (3)
fojas por anverso, en la cual manifesté lo siguiente:

AR/11/310/066/2018 y refiere al expediente PA-0005/2018, cabe mencionar que al drea
a mi cargo no le correspondia la toma de decisiones con respecto a las contrataciones
o cualquier adquisicién, en la Delegacién de Baja California, en todo momento se
recibia la_indicacién de las compras a realizar por la C. Leticia Maldonado
Kosterlitzky, Delegada Estatal del INEA en Baja California durante dicho periodo,
- a quien se le informo de la improcedencia de la adquisicion, por Adjudicacion
Directa, del Servicio de Suministro de Combustibles, Diésel, mediante vales de
' vehiculos del INEA en el Estado California, toda vez que superaba los

de/actuacion para adjudicacion directa.

' “...En referencia al expediente PA-0005/2018, que se menciona en el Citatorio

La informacién antes mencionada, le fue expuesta de manera econémica reunioén de
trabaje eh su oficina en el mes de enero de 2016, se necesidad de apegamos a la
‘licitacion que el departamento de Adquisiciones en Oficinas Centrales estaba realizaria
- para la contratacion del suministro de combustible, misma que para esta Delegacién
Baja' €alifornia requeria la excepcion de ser con vales. Por lo que se solicité por escrito,
al drea de Adquisiciones de Oficinas Centra es, apegarnos a la licitacién que real
departamento del citado servicio.

‘ Derivado de la tardanza en realizar esta licitacion, asi como el no con el servicio de

combustible para la Delegacién de INEA en BC y siendo el mes de febrero de 2016, la

C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, decidio de manera unipersonal y supongo que bajo

las facultades a ella encomendadas, contratar el servicio de Suministro de

Combustibles, Gasolina y Diésel, mediante vales de papel para vehiculos con la

empresa Efectivale, siendo posible, tal adquisicién al adherimos a la licitacién realizada

por Presidencia de la Republica y siendo una vez mas informada de manera verbal de

la falta a la ley de adquisiciones y explicandole las posibles consecuencias,

administrativas, al no contar atin con la excepcion a la licitacién autorizada por el CAAS

a lo que la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky contesto que ella habia recibido la
autorizacion para dicha contratacion via telefénica.

Se le solicito que refiriera que personal de Oficinas Centrales habia autorizado y bajo
que argumento, a lo que se limité a contestar que la adquisicion se deberia de realizar
dé inmediato y en los préximos dias estaria en posibilidad de proporcionar el documento
que avalaria dicha autorizacion para la contratacion, toda vez que no podria detenerse
la operacién de la Delegacién en el Estado y se continuara siendo afectados los
resultados o metas asignadas, por falta de la contratacién de un servicio tan basico
como el de gasolina indispensable para llevar acabo las actividades encomendadas a
Delegacion y cumplir asi con las metas de las Coordinaciones de Zona.
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47




000060552

Organo Interno de Control en el

I e, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
FeEEBNG, : "
S F P :«-;w@%ﬁ \E Area de Responsabilidades
SECRETARIA DE ﬁgﬁ@_-"gg Expediente Administrativo: PA-0008/2018
LA FUNCION PUBLICA ST

Es asi que se procedi¢ a realizar la contratacion por instrucciones de la Delegada en
ese momento, de dicho servicio asi como iniciar la integracién del expediente
correspondiente a dicho proceso, mismo que hasta el momento de dejar mi encomienda
en dicha institucion, se solicité en diversas ocasiones el documento donde se habia
autorizado dicha contratacion, de esa manera con el fin de integrarlo al expediente de
centratacion. Debo agregar que desconozco si le dio seguimiento para ser incorporado
a dicho expediente.

Cabe senalar que la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky realizaba la supervision
personalmente de la integracion de los expedientes y el sequimiento para la
conclusion de los mismos...”

(Lo subrayado es de esta Autoridad)

De&dicha transcripcion, es importante destacar que el presunto responsable manifiesta
‘que 2 el no le correspondia la toma de decisiones con respecto a las contrataciones o
cualqwer adquisicion, sin embargo, es preciso sefialar que, debido al cargo como Jefe
de Dépar’camento de Administracion y Finanzas de la Delegacion del Instituto Nacional
parafa Educacion de los Adultos en el Estado de México, que tenia encomendado no
pued eximirse de responsabilidad, por lo que estaba obligado a mostrar eficiencia en

ée icio, y seguir con los procedimientos que marca la Ley de Adquisiciones,
Afreridamientos y Servicios del Sector Publico.

Con fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, se emitié acuerdo, en el que se da por
perdido su derecho a ofrecer pruebas, término que corrio del diecinueve al veinticinco
de julio del afio dos mil dieciocho, sin computarse los dias veintiuno y veintidés del
mismo mes y afio, por ser sabado y domingo.

Tomando en consideracion lo sefialado, se puede advertir que, dentro de sus funciones
omo Jefe de Departamento de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional para la
ducacion de los Adultos en el Estado de México, no se siguieron los procedimientos

de contratacion conforme a lo que establece la normatividad aplicable, asimismo, no

superviso la actuacion para la contratacion de los servicios, al realizar procedimientos
de adjudicacion directa, para la prestacion de servicios de suministro de combustible,
gasolina y diésel, mediante vales de papel para vehiculos del Instituto Nacional para la

Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, sin solicitar al Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, emitiera dictamen para justificar ia

excepcion para no solicitar el procedimiento de licitacion publica, suscribiendo dicho

dictamen la C. Leticia Maidonado Kosterlitzky, Titular de la Delegacion, en atencion a la

solicitud hecha por el area requirente el dia catorce de marzo de dos mil dieciséis, a
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cargo del C. Francisco Javier Guerrero Meza, en ese entonces Jefe de Departamento
de Administracion y Finanzas del Instituto, ambos adscritos a la Delegacion del Instituto
Nacional para la Educaciéon de los Adultos en el Estado de Baja California, en
consecuencia se suscribié el contrato numero BC/15/16, para la prestacion de servicios
de suministro de combustible, gasolina y diésel, mediante vales de papel para vehiculos
de la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en el Estado de
Baja California, otorgado mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa “Efectivale” S. de R.L. de C.V,, por un monto minimo de $674,000.00
(seiscientos setenta y cuatro mil 00/100 M.N.) y un maximo de $1,685,000.00 (un millén
seiscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), excediendo los montos autorizados
para los contratos de esta naturaleza por parte del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en la
Sesion Ordinaria 01/16 celebrada el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, para tales
efectos, ya que en tal virtud, correspondia un procedimiento de licitacion publica,

-, Circunstancia que no da lugar a la procedencia del supuesto sefialado en el articulo 41,

fraccmn Ill; de'la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

generando con ella deficiencia en el servicio que le fue encomendado.

Cabe mencionar que, en el Contrato de Prestacion de Servicio de Suministro de
mbustible Gasolina y Diésel, mediante de vales de papel para vehiculos del Instituto
'I':qunal para la Educacion de los Adultos, en Baja California suscrito el dieciséis de

\ rarzo de dos mil dieciséis, en la fraccion VI, del apartado de Declaraciones del INEA,

se menciona que el Titular del Departamento de Administracion y Finanzas del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, el C.
Francisco Javier Guerrero Meza, fue nombrado administrador del contrato.

En su declaracion hecha por escrito, refiere que: “... de manera economica en reunion
de trabajo en su oficina en el mes de enero de 2016, se explico la necesidad de
apegarnos a la licitacion que el departamento de Adquisiciones en Oficinas Centrales

staba realizaria para la contratacion del suministro de combustible, misma que para

sta Delegacion Baja California requeria la excepcion de ser con vales...”, ahora bien,
al ser una afirmacion de su parte, esta no es suficiente para acreditar que en todo
momento buscd apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, por lo tanto, su sola manifestaciéon no fortalece sus
argumentos para poder desvirtuar los hechos que se le atribuyen.

Relacionado con lo anterior, sirve de soporte el siguiente criterio de la Décima Epoca
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que indica lo sucesivo:
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Tesis: XVI.1°.A.108.A (10a.)

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV

Décima Epoca

Pag. 3086

Tesis Aislada (Administrativa)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
HIPOTESIS DE INFRACCION PREVISTA EN EL ARTiZULO 8, FRACCION I, DE LA

' LEY FEDERAL RELATIVA SE ACTUALIZA, AUN CUANDO LAS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES DE AQUELLOS NO ESTEN DETALLADAS EN ALGUN
ORDENAMIENTO DE CARACTER GENERAL.

De acuerdo con el articulo 109, fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el procedimiento de responsabilidad administrativa tiene como
objetivo preservar el correcto y eficiente servicio publico, pues a través de aqueél se
-sancionan los actos u omisiones de los servidores publicos que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. Por su parte, el articulo 8, fraccién I, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos prevé, entre
otras hipotesis de infraccion, la relativa a que el servidor publico, con su accién u
omision, cause la suspension o deficiencia del servicio publico en perjuicio de la
colectividad. En estas condiciones, si bien el derecho administrativo sancionador, por
.su similitud con el derecho penal, se rige por los principios de exacta aplicacion de la
ley, reserva de ley y tipicidad, de modo que si cierta disposicién administrativa prevé
una conducta que, realizada por el afectado, conlleve responsabilidad administrativa,
dicho actuar debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente fijada,

. ello no implica que la inexistencia de una disposicion normativa o catalogo que
. especifique cuales son todas las funciones de un servidor publico y en qué casos de no
cumplirlas se incurre en responsabilidad administrativa acarrea, por si misma, que dicha

responsabilidad no se actualice, en virtud de que el servicio publico esta rodeado de un

cumulo de obligaciones o atribuciones que no estan detalladas en forma de catalogo

en aiguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general sino dispersas

en diversos ordenamientos legales que rigen el actuar de la autoridad, ademés de que

hay casos en que dichas atribuciones y obligaciones no necesitan especificarse

detalladamente en normas generales, cuando son consecuencia legal y necesaria de

la funcién que realizan. En conclusion, para fincar responsabilidad administrativa con

fundamento en la hipotesis aludida, basta que la conducta del servidor tenga relacion

con el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de que no se

detalle en algun ordenamiento de caracter general y que, con ella,

el servicio publico correspondiente, en sentido amplio, dejo de prestarse, se vio

suspendido injustificadamente, o bien, aun prestandose, la colectividad resintio algun

/ perjuicio.

J

1 S i

R

3,717

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Elaboré: AraceI!Manzo Ortega
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Amparo directo 32/2013. Humberto Daniel Baleén Ramirez. 20 de marzo de 2014.

Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Ramén Lozano
Bernal.

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)

27/2016. Coordinador Juridico Contencioso en ausencia del titular de la Unidad de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica, encargado de la defensa

juridica del titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control de

Telecomunicaciones de México. 28 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
' Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Pedro Hermic.a Pérez. '

(Lo subrayado es de Esta Autoridad)

Por lo cual, las consecuencias de realizar un procedimiento de contratacion de

Adjudicacion Directa, sin la debida autorizacién y sin apegarse al limite de los montos

autorizados para tales procedimientos, recae en su actuar, como Jefe de Departamento

de Administracion y Finanzas en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

en el Estado de Baja California, debido a que se generé deficiencia en el servicio,

o o'se _"han descrito las conductas constitutivas de responsabilidad en el cuerpo del

" pr@sente, pues para realizar el proceso de adecuacién tipica basta acudir al reglamento,

manual o nombramiento en que se consignan las obligaciones a que esta sujeto cada

g..,s"érvidor publico, a fin de verificar cuales son las conductas que esta obligado a

ésp!egar en el adecuado ejercicio de sus funciones, o que la conducta

§ el servidor tenga relacion con el desempefio de su empleo, cargo o comision, con

- ‘independencia de que no se detalle en algun ordenamiento de caracter general, por lo

. tanto, cuando un servidor publico, al no cumplir con estas de forma eficiente y correcta,

. queda sujeto a una responsabilidad administrativa, situacién que se ve robustecida con
lo dispuesto en la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 184396

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVII, Abril de 2003

Materia(s). Administrativa

Tesis: .40 A. J/22

Pagina: 1030

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE Como
| CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION
QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL
ESTADO.

La responsabilidad administrativa de ios servidores publicos surge como consecuencia de
los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacién bajo la cual se expidio
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el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las
que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera
las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes
practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracién publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal,
' en su articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones

administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar
el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado
de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas
propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y
' fadministrativa entre el servidor publico y el Estado.

# JCUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
IRCUITO.
.| Reuision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
" .~ !y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de
~ votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en Pemex Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.

_ Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
. Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
. Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de

este 6rgano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de Ia
defensa juridica de dicho érgano interno y en representacion del Secretario de Contraloria
y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracién y Produccién, en representacion del Titular de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

(Lo subrayado es de esta autoridad)

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente, algun
elemento que permita eximir de responsabilidad al C. Francisco Javier Guerrero
Meza, por los hechos que son objeto del presente, y al analizar las manifestaciones que
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no desvirtuan la infraccion de que se trata, ni representan justificacion alguna, se
procede concluir que es responsable, por las conductas que le han sido acreditadas.

En tal orden, existen elementos suficientes para tener por acreditado que el C.
Francisco Javier Guerrero Meza, incumpli6 con el deber impuesto de desarrollar todas
sus actividades relacionadas con el puesto desempefiado, apegandose a los principios
que rigen el servicio publico: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

' V.- De conformidad a las constancias que integran los autos del expediente que fue
remitido por la Titular del Area de Quejas, y de acuerdo al turno, se observé que los CC.
Leticia Maldonado Kosterlitzky vy Francisco Javier Guerrero Meza,
presumiblemente habrian desplegado las conductas citadas con antelacion, las cuales,
para un mejor analisis y por principio de orden, se analizan con la debida separacion e
_individualizacion, sefialada en los preceptos 349 y 352 del Coédigo Federal de

lmlentos Civiles.

V1. F’ r cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa, que incurrio
|a"C: Leticia Maldonado Kosterlitzky:

-apf@e conformidad con las atribuciones conferidas al suscrito, debe decirse que este
Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la Educamon de los Adultos,
advirtié6 como ha quedado mencionado en el cuerpo de la presente, un incumplimiento
a sus obligaciones como servidor publico, consagradas en las fracciones I, Il y XXIV,

. del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
. Servidores Publicos, la cual dichas fracciones no son consideradas como graves
conforme al antependultimo parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Ahora bien una vez que ha sido analizada la gravedad de la conducta, se procedera

a realizar el analisis de la fraccion |l, articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual refiere lo
siguiente:

‘.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor ptiblico”

Por lo que respecta a este segundo criterio de individualizacion de la sancién
administrativa, relacionado con las circunstancias socioeconémicas de la C. Leticia
Maldonado Kosterlitzky, debe decirse que, en su desempefio como Titular de la
Delegacion, adscrita a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos en el Estado de Baja California, durante su gestion percibia un salario de
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$65, 748.18 (sesenta y cinco mil setecientos cuarenta y ocho 18/100 M.N.) mensuales,
conforme a lo sefialado en el formato de incidencias de personal de la Unidad
Administrativa en la Delegacion de Baja California (foja 373).

¢) Por cuanto al tercer criterio de individualizacién de la sa ncion, previsto en la fraccién
lll, articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual refiere:

’ “lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, entre ellos Ia
antigiiedad en el servicio;”.

Debe decirse que, al momento que ocurrieron los hechos la C. Leticia Maldonado
Kosterlitzky, se desempefiaba como Titular de la Delegacion, manifestando que tenia

__tres anos de experiencia en el cargo de Delegada adscrita a la Delegacion del Instituto
Nagigpal para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, y que al

soateptar fas funcione del cargo, mas la experiencia que debia haber tenido, sabia de la
responsgbilidad que conlleva el actuar conforme a la normatividad y obligaciones que
rige ek sgrvicio publico, motivo por el cual el incumplimiento a sus obligaciones como
servidor publico, no puede ser excusable.

S pne '
& %ﬁgg ecto, debe decirse que la responsable S| cuenta con antecedentes de sancion
Al f : q P .
como se aprecio de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de Servidores
Publicos Sancionados, visible en Ia pagina de Internet http://spar.rsps.gob.mx,

. implementado por la Secretaria de la Funcion Publica Funcién Publica.

. d) Por cuanto al cuarto criterio de individualizacion de la sancion, al cual se refiere la
fraccion IV del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos,

"IV.- Las condiciones exteriores y los medios de efjecucion;”

Con relacion a las condiciones exteriores y los medios de ejecucioén, se observa que

0 obra ningun medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el
responsable fue motivado por algun factor externo que le haya orillado a proceder en
el incumplimiento de las obligaciones consagradas en el numeral 8, fracciones |, I y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, con relacion a lo dispuesto en la Ley Federal de Adquisiciones,

| Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez, que con la comision de los
' hechos que se le atribuyen, a) incurrieron en abuso del empleo, cargo o comisién que
desemperiaron al llevar a cabo actos que se encontraban fuera del ambito de sus
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atribuciones, al no contar con las autorizaciones correspondientes, emitidas por la
autoridad competente para realizar, la contratacion objeto del presente; b) omitieron
ejecutar los montos correspondientes a su competencia, sobre pasando el techo
presupuestal aprobado para hacer una adjudicacion directa para la contratacion del
suministro de combustible y diésel mediante vales de papel para vehiculos en la
Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
California, y c) ademas de abstenerse de cumplir con las funciones que tenian
' encomendadas de acuerdo con el cargo que desempefaban.

Por lo que su actuar se traduce en una conducta, que resultd contraria a las

obligaciones que como servidor publico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y que

se han precisado en los considerandos precedentes de la presente resolucion;

situacion que da lugar a aplicarle la sancion administrativa que en esta misma

resolucion se indica, ya que con ello se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas
~agontrarias a la administracién publica eficiente.

'e__') Con relacion al contenido de la fraccion V, del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y que versa sobre:

f
.ié'-'— “V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”.
5 of :
- Al respecto, debe decirse que la responsable Sl cuenta con antecedentes de sancion
como se aprecio de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de Servidores
® Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet http://spar.rsps.gob.mx,
. implementado por la Secretaria de la Funcion Publica Funcion Publica, el cual arrojo

el siguiente resultado:

RF.C. HOMOCLAVE NOMBRE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
MAKL511218 000 LETICIA MALDONADO KOSTERLITZKY

SANCION NUMERODE | AUTORIDAD FECHA

IMPUESTA | EXPEDIENTE |SANCIONADORA| REsoLucion| — CAUSA DURACION |  MONTO | FECHAINICIO| FECHAFIN
CRGANO INTERNO
DE CONTROL EN

1 | AMONESTACION | pa 0612002 05:12/2002

ADULTOS. (INEA}
QRGAND INTERNO
DECCNTROL EN VIOLACIOH

SUSPENSION 00182017 15062018 |PROCEDIMIENTOS|  \prerqs 506

ADULTOS (INEA|
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e) Finalmente en cuanto al monto del dafio, beneficio, lucro o perjuicio econémico
derivado del incumplimiento de sus obligaciones, ultimo criterio individualizador de la
sancion, a que se refiere el numeral 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no se advierte dentro del constancias que
obran en autos del expediente que la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, haya
obtenido un lucro para si 0 que hubiera causado algin detrimento econémico al Erario
Federal.

' En esa tesitura, se estima justa y equitativa la imposicion de la siguiente:

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion V, con relacion al numeral 16, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta Autoridad
inistrativa impone a la C. Leticia Maldonado Kosterlitzky, sancion administrativa
.con stente en INHABILITACION para desempenar un empleo, cargo o comision en
el sgrvicio  publico por el término de UN (1) ANO. Sancidén que deberan hacerse
=£fectiva en terminos de lo dispuesto por el articulo 30 del mismo ordenamiento legal.

A

1

La r%ferlda sancion debera ser ejecutada en los términos de la presente resolucion
\%ﬁrﬂmstratwa imposicion que se hace por las irregularidades que se le atribuyen y
precisan en el cuerpo de la presente resolucién, mismas que encuentran debidamente
acreditadas con los elementos de prueba, asi como con los argumentos de hecho y
derecho que fundan y motivan la determinacion de esta Autoridad Administrativa,
. acorde a lo manifestado en los considerandos precedentes.

. V.2. Por cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa, que incurrié
el C. Francisco Javier Guerrero Meza:

a) De conformidad con las atribuciones conferidas al suscrito, debe decirse que este
Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la Educacmn de los Adultos,
advirti6 como ha quedado mencionado en el cuerpo de la presente, un incumplimiento
a sus obligaciones como servidor publico, consagradas en las fracciones I, Il y XXIV,
del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual dicha fraccion no es considerada como graves conforme
al antepenultimo parrafo del articulo 13, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Ahora bien una vez que ha sido analizada la gravedad de la conducta, se procedera
a realizar el analisis de la fraccion |l, articulo 14, de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual refiere lo
siguiente:

“Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico”

Por lo que respecta a este segundo criterio de individualizacion de la sancién
administrativa, relacionado con las circur.stancias socioeconémicas del C. Francisco
Javier Guerrero Meza, debe decirse que, en su desempefio como Jefe de

' Departamento de Administracion y Finanzas, adscrito a la Delegacion del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja California, percibia un
salario de $25,719.76 (veinticinco mil setecientos diecinueve pesos 76/100 M.N.)
mensuales (foja 420).

c). ~Por cuanto al tercer criterio de individualizacién de la sancion, previsto en la
fragdjon lIl, articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
gdores Publicos, la cual refiere:

- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, entre ellos Ia
a1 igtiedad en el servicio;”.

Debe decirse que al momento que ocurrieron los hechos el C. Francisco Javier
Guerrero Meza, se desempefiaba como Jefe de Departamento de Administracién y
Finanzas adscrito a la Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los

. Adultos en el Estado de Baja California, durante un afio en dicho cargo, mas la

. experiencia que debia haber tenido por el puesto que desempefiaba, motivo por el
cuai el incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, no puede ser
excusable.

| respecto, debe decirse que el responsable S| cuenta con antecedentes de sancién

omo se aprecio de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de Servidores
Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet http://spar.rsps.gob.mx,
implementado por la Secretaria de la Funcién Publica Funcién Publica, el cual arrojo
el siguiente resultado:
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SUSPENSION 00132017
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’ - e -- :D_\JLTO (INEA}
d) Por cuanto al cuarto criterio de individualizacion de la sancién, al cual se refiere la

fraccion IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos,

5:06-2018 MESES 2 0.00 23706:2018 27082018

CONTRATACION

‘lV.-_Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;”
\AA
Con relagion a las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, se observa que
no obrayningin medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el
responsable fue motivado por algun factor externo que le haya orillado a proceder en
el incumplimiento de las obligaciones consagradas en el numeral 8, fracciones I, Il y
: _X}({V,,de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pubhcos con relacion a lo dispuesto en la Ley Federal de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez, que con la comision de los
hechos que se le atribuyen, a) incurrieron en abuso del empleo, cargo o comision que
. desempenaron al llevar a cabo actos que se encontraban fuera del ambito de sus
. atribuciones, al no contar con las autorizaciones correspondientes, emitidas por la
autoridad competente para realizar, la contratacion objeto del presente; b) omitieron
ejecutar los montos correspondientes a su competencia, sobre pasando el techo
presupuestal aprobado para hacer una adjudicaciéon directa para la contratacion del
suministro de combustible y diésel mediante vales de papel para vehiculos en la
Delegacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en el Estado de Baja
california, y c) ademas de abstenerse de cumplir con las funciones que tenian
ncomendadas de acuerdo con el cargo que desempefiaban.

Por lo que su actuar, se traduce en una conducta, que resulté contraria a las
obiigaciones que como servidor publico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y que
se han precisado en los considerandos precedentes de la presente resolucion:
situacion que da lugar a aplicarle la sancion administrativa que en esta misma
resolucion se indica, ya que con ello se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas
contrarias a la administracion publica eficiente.
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e) Con relacién al contenido de la fraccion V, del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y que versa sobre:

“V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”,

Al respecto, debe decirse que el responsable S| cuenta con antecedentes de sancion
como se aprecio de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de Servidores
Plblicos Sancionados, visible en la pagina de Internet http://spar.rsps.gob.mx,

' implementado por la Secretaria de la Funcion Publica Funcién Publica, la que arrojo
como resultado lo subsiguiente:

R.F.C. HOMOCLAVE NOMBRE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO

GUMF720911 NF8 FRANCISCO JAVIER GUERRERO MEZA
'S SANCION | NUMERODE | AUTORIDAD | FECHA o R 1
/IMPUESTA EXPEDIENTE | SANCIONADORA| REsoLucion|  CAUSA | DURACION | MONTO  [FECHAINCIO] FECHAFIN |
, O:ESSEP{;OT-QE’;? IOLACION I
) / suspension | oomszor7 | ETIE | tsosooig  |PROCEDMIENTOS]  yeee 200 mosavts | zmosave |
"f'ma ' B (- Ecéﬁi?:?iﬁ;ca CONTRATACION :

f) Finalmente en cuanto al monto del dario, beneficio, lucro o perjuicio econémico
. derivado del incumplimiento de sus obligaciones, ultimo criterio individualizador de la
sancion, a que se refiere el numeral 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no se advierte dentro del constancias que
obran en autos del expediente que el C. Francisco Javier Guerrero Meza, haya
obtenido un lucro para si.

En esa tesitura, se estima justa y equitativa la imposicion de la siguiente:

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion V, con relacién al numeral 16, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, esta Autoridad
Administrativa impone al C. Francisco Javier Guerrero Meza, sancion administrativa
consistente en INHABILITACION para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico por el término de UN (1) ANO. Sancién que deberan hacerse
efectiva en términos de lo dispuesto por el articulo 30 del mismo ordenamiento legal.
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La referida sancién debera ser ejecutada en los términos de la presente resolucion
administrativa; imposicion que se hace por las irregularidades que se le atribuyen y
precisan en el cuerpo de la presente resolucion, mismas que encuentran debidamente
acreditadas con los elementos de prueba, asi como con los argumentos de hecho y
derecho que fundan y motivan la determinacion de esta Autoridad Administrativa,
acorde a lo manifestado en los considerandos precedentes.

’ Por lo anteriormente fundado y motivado, esta autoridad estima procedente resolver y
asi;

RESUELVE:

PRIMERO. Este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
ormidad con lo sefalado en el considerando primero del cuerpo de la presente
PARE
e res| Iuc:on

E UNDO. Este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion
eflos Adultos, con base en las constancias de autos y acorde con lo fundado y
....mngtivado en la presente resolucion, DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE
“HTRRESPONSABLES a los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier
~—Guerrero Meza, de los incumplimientos a sus obligaciones como servidores publicos,

previstas en las fracciones I, Il y XXIV del articulo8 de la Ley Federal de
@ Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que se les atribuyeron
. en el cuerpo del presente, el cual estd debidamente acreditado, con base en las

constancias de autos y acorde con lo fundado y motivado en la presente resolucion.

TERCERO. Esta autoridad administrativa impone a la C. Leticia Maldonado
sterlitzky, sancién administrativa consistente en INHABILITACION para
esempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico por el término de UN
1) ANO. Sancién que deberan hacerse efectiva en términos de lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

CUARTO. Esta autoridad administrativa impone al C. Francisco Javier Guerrero
Meza, sancién administrativa consistente en INHABILITACION para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico por el término de UN (1) ANO. Sancion
que deberan hacerse efectiva en términos de lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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QUINTO. Con fundamento en los articulos 16, fraccion lll, y 21, fraccién I, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
notifiquese la presente resolucion al Delegado del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos en el Estado de México, para su conocimiento y con la
finalidad de que ejecute de manera inmediata, en términos del articulo 30, primer
parrafo, de la citada Ley Federal, la sancion administrativa impuesta respectivamente
a los CC. Leticia Maldonado Kosterlitzky y Francisco Javier Guerrero Meza,
solicitandole remita a la brevedad a esta autoridad, la constancia que acredite su

’ ejecucion, asi como para que se integre una copia de la misma al expediente personal
del servidor publico sancionado.

SEXTO. Inscribase el nombre de los servidores publicos y las sanciones

administrativas impuestas, a través del Sistema de Registro de Servidores Publicos
— Acionados para los efectos establecidos por los articulos 24, y 40, de la Ley Federal
Li"8e Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

EPTIMO. Inférmese el contenido de la presente Resolucién a la Titularidad del Area
e Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos; lo anterior, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.
SONTROE 1
——SEPTIMO. Archivese el presente expediente administrativo como asunto total y
definitivamente concluido, en el momento procesal oportuno.

& Asi lo resolvi6 y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
. Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

—
-

LIC. JOSE ANGECRENE OSEGUERA MAGANA
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