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CIUDAD DE MEXICO A TREINTA Y UNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Vistos para resolver los autos del expediente administrativo identificados con el numero
PA-0005/2017, tramitado por el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, con motivo de los
presuntos incumplimientos a obligaciones de servidores publicos imputados a los CC.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, funcionario que ocup6 el cargo de Director de
Planeacion, Administracién y Evaluacion, EDUARDO CORONA ACEVEDO, entonces
Secretario Particular de la Direccion General del aludido Organismo Educativo, quien
ademas fue designado responsable del instrumento juridico Numero DPAYE-IE-005/14, y
JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA quien ocupé el cargo de Subdirector de
Informacién y Estadistica. _

RESULTANDO

1. Mediante memorandum ntimero AQ- 09/2017 de fecha doce de mayo de! afio dos mil .. .
diecisiete, Ia Titular del Area de Quejas-, det Organo Interno de Control en. el InStITUtO‘_'- i
“Nacional para la Educacién de -los -Adultos, remitié el expediente; 2016/INEA/DE11,

tramitado por esa Area; derivado de la remtsu)n del oficie. DGAFIOO3412016 de fecha
ocho de enero del afio dos mil dieciséis, mgresado por Oficialia de Partes de-este Organo .
de Vigilancia, el dia doce del mes y afio en cita, lo que se desprende del sello receptor
que le fue insert6, documento signado por la Directora General de Auditoria Forense, Area
que se encuentra subordinada-a la Auditoria Superior de la Federacion; similar a traves
del cual, indica al Titular de este Organo de Vigilancia que, “en caso de considerarlo
procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes

y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones
respectivas a los servidores publicos o los particulares, personas fisicas o morales”, que
participaron en el procedimiento para la suscripcion en el Contrato de Prestacion de
servicios de fecha treinta de mayo del ano dos mil catorce, entre el citado Instituto y la
Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, .cuyo objeto consisti6 en la
“implementacion del esquema operativo y solucion tecnologica de la metodologia
para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de quince afnos o mas de
edad que no sepan leer y escribir un recado en espafol”, por un monto de
$97,000,000.00 (Noventa y Siete Millones de Pesos 00/100 M. N.) en virtud de que
presuntamente no se observaron los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a que estan obligados al realizar actividades relacionadas con
sus funciones. ‘ \
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2.- Posteriormente, el dieciocho de mayo del afio dos mil diecisiete, se emitié acuerdo de
inicio del procedimiento administrativo de responsabilidades, a que se refiere el articulo 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
instaurado a los CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, funcionario que ocup6 el cargo
de Director de Planeacién, Administracion y Evaluacion, EDUARDO CORONA
ACEVEDO, entonces Secretario Particular de la Direccion General del aludido Organismo
Educativo, quien ademas fue designado responsable del instrumento juridico Numero
DPAYE-IE-005/14, y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA quien ocupé el cargo

de Subdirector de Informacién y Estadistica.

3.- A fin de garantizar a los denunciados su derecho a manifestar a su favor todo aquelio
en beneficio a sus intereses, mediante oficios AR/11/310/386/2017, AR/11/310/387/2017 y
AR/11/310/388/2017 de manera respectiva, se citd a los CC. ALFONSO MONDRAGON
GARCIA, funcionario que ocupé el cargo de Director de Planeacion, Administracion y
Evaluaciéon, EDUARDO CORONA ACEVEDO, entonces Secretario - Particular de la

- Direccion Gereral, del Instituto Nacional para la Educacién de los Adulfos, quien ademas
fue designadc responsable del instrumento juridico Namero DPAYE-E-005/14, y JOSE
ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA quien ocupo el cargo de Subdir 5@ ide

~Informacién y Estadistica, a la celebracion de las respectivas audients: édey,
actuaciones que encuentran sustento legal en lo establecido por el articulo 21 faJ ion |,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Semdbre licos;
documentos en cita, cuya notificacion se practicod a los referidos ciudadanos, en terminos
de Ley los dias veintidés y veinticuatro de mayo del ano dos mil diecisiete.

4.- A las doce horas del dia cinco de junio del afio dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
Audiencia de Ley del C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA quien se present6 con su
defensor; realizando las manifestaciones a través de escrito, del que solicito la ratificacion,
en ese orden de ideas, resulta oportuno aclarar que en el acta de Audiencia de Ley se
refirid “... En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia cinco de mayo del afio
do s mil diecisiete ...” (sic), incurriendo en error al sefnalar la fecha de celebracion, pues
ésta en realidad se desahogoé el dia cinco de junio del ano dos mil diecisiete, tal y
como se indico en el citatorio a garantia, circunstancia que se observa en foja setecientos
once a setecientos catorce (711 - 714) de autos.

5.- El dia cinco de junio de dos mil diecisiete, a las dieciséis horas tuvo verificativo la \
Audiencia de Ley del C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, tal y como se
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advierte de fojas 734 y 735 de autos diligencia a la que no comparecié el ciudadano
mencionado, ni persona alguna que legalmente la representara, no obstante, de haber
sido legalmente notificado en fecha veintidés de mayo del afio dos mil diecisiete, como se
advierte de las documentales consistentes en: 1).- Citatorio practicado a las trece horas,
del dia diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete, en el que se hizo constar que
personal adscrito al Organo Interno de Control del INEA, se constituyé en el domicilio
ubicado en Calle Pico de Verapaz, numero 74, Interior 304, Colonia Jardines en la
Montana, Delegacién Tlalpan, (domicilio proporcionado por la Subdireccion de Recursos
Humanos), buscando al referido ciudadano y al no ser encontrado, se dejé pegado el
documento en cita, para que al dia siguiente habil esperara al personal actuante, 2).-
Razon de notificacion por instructivo, diligencia practicada a las diecisiete horas con
treinta minutos, el dia veintidés de mayo del afo dos mil diecisiete, documento en el que
se asento razon de los hechos acontecidos, 3).- Fotografias de lo actuado en las referidas
diligencias, visible a fojas seiscientos cincuenta y uno a seiscientos cincuenta y siete 651
— 657, de tal manera que, en la especie, el sefialado servidor publico perdio la
oportunidad para manifestar a su favor lo que en derecho le pudiera asistir; asimismo, se

-determiné' que las :subsecuentes notificaciones se ' efectuarian mediante rotuién, con .

fundame n lo previsto en los articulos 305, 306 y 316 del Codigo Federal de
Procétlimientos Civiles, de aplicacion supletoria a Ia Ley de la Materia.

vva o

Adlcmnal a ello, con fundamento en Io dispuesto por e! artlculo 21 fraccnon II de la Ley
Federal de Responsabmdades Administrativas de los Servidores Publicos, se le concedié
en dicho acto, al presunto responsable, un plazo de cinco dias habiles para que ofreciera
los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los hechos
que se le atribuyeron, el cual correria del veinte al veintiséis de junio de dos mil diecisiete,
lo que se puede constatar en fojas seiscientos cincuenta y ocho a seiscientos setenta y
tres 658-673.

6.- Por lo que respecta al C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, para el desahogo de su
Audiencia de Ley, se presentd.a las doce horas, del dia siete de junio del afo dos mil
diecisiete, realiz6 las manifestaciones que estimo necesarias para desvirtuar la imputacién
que se le hizo, ademas de presentar escrito solicitando en ese mismo: acto la ratificacion
del mismo, concediéndosele, el término de cinco dias habiles para que ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los hechos que
se le atribuyeron, el cual corri6 del nueve al quince de junio del afio dos mil diecisiete, lo
que se verifica a fojas setecientos treinta y seis a setecientos treinta y ocho (736 — 738).
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7.- Por acuerdo de fecha catorce de junio del afio dos mil diecisiete, la Titular del Area de
Responsabilidades, dio cuenta con documentacion presentada por el C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA, dentro del periodo probatorio otorgado, ordenandose agregar a
los autos del expediente en que se actiia y determinandose lo procedente con relacion a
la admisiéon de los medios probatorios ofertados; ordenandose notificar al referido
ciudadano, por rotulén tal y como se observa a foja 763 de autos.

8.- De acuerdo al sello receptor, en fecha quince de junio del afio dos mil diecisiete,
~ ingres6 por Oficialia de Partes de este Organo de Vigilancia, escrito con el que se ofrecen
pruebas por parte del C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, admitiéndose las mismas
mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio del afio dos mil diecisiete y notificado, por
rotulén el diecinueve del referido mes y afno, lo que se aprecia en fojas ochocientos

noventa y cuatro a novecientos de autos (894-900). .érgéﬂo \n‘;f
' w«.{ jo Re!

* 9.- En fecha catorce de junio del ano dos mil diecisiete, ia Tituiar del Area de
- _Responsabilidades; dicté proveido acordando -perdido el derecho que le asistia al C.
- JOSE. ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, para ofrecar: las priuebas que hubiera
estimado necesarias para desvirtuar los hechos que se le atribuian, auto notificado a
través de rotuldn ei dia quince del mes y ano en cita, lo que se constata a foja setecientos
sesenta y ocho (768). '

10.- Mediante proveido de fecha diecinueve de octubre del afo dos mil diecisiete,
conforme a lo establecido en los numerales 21, fraccion IV, primer parrafo de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se ordeno
obtener impresion del Registro de Servidores Publicos Sancionados, en la que
aparecieran los antecedentes de sancion administrativa que en su caso tuvieran
registrados los CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA
ACEVEDO, y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, actuacién que al no
encontrarse en ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo 309 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, se ordend fuera notificada por rotulén, lo que
acontecio el dia veinte de octubre del ano dos mil diecisiete, lo que se aprecia de la foja
novecientos siete y novecientos ocho, de autos (907 — 908).

11.- Con fecha veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete, tal y como se hace visible a
fojas de autos, esta autoridad administrativa procedié a realizar la consulta en la pagina
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de Internet http://rpsps.gob.mx denominada “Sistema de Registro de Servidores Publicos
Sancionados”, con la finalidad de obtener evidencia documental respecto de los
antecedentes de sancion que en su caso pudieran tener los sefialados como presuntos
responsables en el presente procedimiento, constancias que fueron agregadas a autos,
identificadas, visible a fojas novecientos nueve a novecientos trece (909 - 913).

12.- Una vez que se observd que no existia investigacion pendiente de realizar ni
diligencias de desahogo en tramite, con fundamento en lo dispuesto por el arabigo 21,
fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, mediante proveido de fecha veintinueve de diciembre del ano dos mil diecisiete,
se determiné el cierre del presente expediente.

~.5 de-Control CONSIDERANDOS

HH ‘mr"l’"-y

I- El suscnto Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la

Educacion de les Adultos, es competente para.conocer-y resoiver el presente asunto, de

A

A

conformidad con lo dlsnuesto .en los. articulos 108, 109, fraccion I, y 113, de I

Constitucion Politica de los- Estados Unidos Mexmanos en términos del texto vigente de -

dichos articulos, previo. al Decreto por el que se reforman, ‘adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de afio dos mil quince, de
conformidad con lo establecide en los articulos segundo, quinto y sexto transitorios de
dicho decreto, 3, 37, fracciones Xl y XVIII, 44, primer parrafo y 45 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal conforme a lo establecido en los articulos Primero y
Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio del afio dos mil dieciséis, 62, fraccion |,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 1, 3 fraccion lll, 4, 7, 8, 20 y 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
terminos del articulo Tercero Transitorio del Decreto “Por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado el dieciocho de julio del afio dos mil dieciséis, 1, 2, fraccién llI, 3 inciso D) y 79,
fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de abril del afio dos mil nueve, en cumplimiento al
Séptimo transitorio del Reglamento Interior de la. Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la-Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
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Cuarto y Quinto del “Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacion
jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de agosto del dos mil diecisiete, asi como el
articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
publicado en el aludido 6rgano de difusion oficial el cinco de enero de dos mil dieciséis,

resulta legalmente competente para conocer sobre las posibles conductas irregulares a
cargo de los servidores publicos de nombres CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA,
EDUARDO CORONA ACEVEDO, y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, asi

como para resolver y, en su caso, sancionarlos por el incumplimiento a Suﬁﬁ@%?ﬁg'?%?;,

SO
Competencia que surte, en razoén de las conductas investigadas, que les son a{:ﬁb'aib%i's&a
los servidores ptblicos, de nombres CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, quien
ocup6 el cargo de Director de Planeacion, Administracion y Evaluacion, EDUARDO
'CORONA ACEVEDO. entonces Secretaric Particular de la Direccién General del aludido
- Organismo Educativo. quien ademas fue designado responsable del instrumento juridico
Numero DPAYE. IE-005/14, y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA quien ocupo el
“cargo de . Subdirector de Informacion y- Estadistica, todos adscritos al Instituto Nacional
para la Educacion de los Adulios, circunstancia que se acredité con ia informacion adjunta
al oficio nimero DAyF/SRH/0615/2017, de la que se desprende que ocuparon los
referidos cargos, por cuanto hace al C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, en el periodo

comprendido del primero de febrero del afio dos mil catorce, al treinta y uno de enero del
afio dos mil dieciséis, por lo que respecta al C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, activo

en el periodo comprendido del primero de noviembre del afio dos mil trece, al treinta y uno
de enero del afio dos mil dieciséis, y el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA,
ocup6 el referido cargo a partir del primero de febrero del afio dos mil catorce, al quince
de junio del afio dos mil catorce, por lo tanto, dichas personas, se constituyen como
servidores publicos, por lo tanto, se encuentran sujetos a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 108, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2 de la citada Ley.

Il. Ahora bien, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y - |
patrimonio propios, tal y como se establece en el articulo 2 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce y que a la letra preceptua:
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ARTICULO 2.- El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion
Pablica, con domicilio en la Ciudad de México y tiene por objeto promover y realizar
acciones para organizar e impartir la educacion para adultos y de quienes no se
incorporaron o abandonaron el sistema de educacion regular, a través de la prestacion
de los servicios de alfabetizacién, educacion primaria, secundaria, la formacién para el
trabajo y los demas que determinen las disposiciones juridicas y los programas
aplicables, apoyandose en la participacion y la solidaridad social. :

Mlsmg _cuenta con un Organo Interno de Control, que encuentra su fundamento en el
articulo 62, fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades: Paraestatales y que al tenor

establece lo siguiente:

. “ARTICULO 62.- Los érganos de control interno seran parte integrante de la
...estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por:objeto apoyar
« “la funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion de la entidad: desarrollaran
. ’sus funciones canforme a los lineamientos que emita ia -Secretaria de Contraloria. y
‘Desarrolio Administrativo, de la cual dependeran Ios titulares de-dichos 6rganos y de
sus areas de auditoria, quejas 'y responsabmdades “de acuerdo a las bases
siguientes:” 5oy R

“I.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por.conducto del titular del
organo de control interno o del drea de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la entidad e
impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia, asi como dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que
interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la imposicion de
sanciones administrativas.”

Asi como, lo dispuesto por el articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cinco de
enero del afio dos mil dieciséis, el cual, se encuentra vigente a la fecha de la emision del
presente acuerdo, que establece lo siguiente:

“... ARTICULO 36.- EI INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del

cual su Titular sera designado en los términos del articulo 37, fraccién XlI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y en el ejercicio de sus facultades, se
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auxiliara por los titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades,
designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en los
demés ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. '

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, asi como de los de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades, seran suplidas conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria mencionada...” (Sic)

Y que conoce de incumplimientos a obligaciones de los servidores publicos en los
términos que disponen los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados

- Unidos Mexicanos, que se transcriben al siguiente tenor:

Llabora:

Jrgano.Intern
\-‘H"}"" Et\”
| ~vroa de Resp
“Articulo- 109. EI Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados; dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones: ...

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elemenios de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente
articulo”.

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, 19
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos W

y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi \
como los procedimientos y las autoridades para aplicarias. ‘\\

Karina Liceaya Valdés*.
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Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados...” (sic)

De los preceptos constitucionales transcritos, deriva la responsabilidad administrativa para
los servidores publicos que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en la funcién publica, sancionandose las conductas en que éstos incurran,
contrarias a sus obligaciones. Para lograr este importante cometido, el legislador otorgé a
las autoridades administrativas facultad para sancionar a aquellos servidores publicos que
hubieran incurrido en alguna falta administrativa; asi, la actividad previa que despliega la
autoridad administrativa para' dar ‘inicio’ al procedimiento sancionador es porque debe
estar segura de contar con ‘elementos suficientes que hagan suponer la probable
responsabilidad en que incurrio el serwdor publlco

“entrol

Esta_r{ézg d adminlstrahva con fundamento Iegal en el amculo 4 de Ia Lev Federai de .
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y numeral 79, fraccion [, del )
Reglamento Interior de la Secretaria de la. Funcion Publica, publicado en el Diario Of:cual
de la Federacion el quince de abril del ano dos - mil nueve, en cumplimiento al articulo
Séptimo transitorio del Reglamento Interior en cita, que fue publicado el diecinueve de
junio del afo dos mil diecisiete en el Diario Oficial, es competente para conocer respecto
de incumplimientos a obligaciones de servidores publicos y, en este caso, de los
imputados a los CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA
ACEVEDO y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA quienes ocuparon los cargos,
en el caso del primero de ellos, de Director de Planeacion, Administracion y Evaluacion, el
segundo- detenté el cargo de Secretario Particular del Director General del aludido
Organismo Publico Descentralizado, y designado como responsable del instrumento
juridico Numero DPAYE-IE-005/14, y el ultimo de los referidos ostenté el cargo de
Subdirector de Informacion y Estadistica, todos del Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, es importante referir que tal como se acredité con anterioridad, esta
demostrado el caracter de servidor publico de cada uno ciudadanos aludidos con la
informacion y documentacion adjunta: al oficio DAyF/SRH/0615/2017 signados por
Subdirectora de ‘Recursos Humanos, del aludido Organismo Educativo; dispositivos

legales en cita que a letra.invocan: \\
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

“ .. ARTICULO 4.- Para la investigacion, tramitacion, sustanciacién y resolucion, en
su caso, de los procedimientos y recursos establecidos en la presente Ley, seran
autoridades competentes los contralores internos y los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades de los é6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y de la Procuradurig
General de la Republica.” Organo Intar

e [N

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICASA d@ Rest

ARTICULO 79.- Los titulares de los érganos internos de control tendran, en el ambito de la
dependencia, de sus organos desconcentrados o entidad de la Administracion Publica
Federal en la que sean deasignados o de la Procuraduria, las siguientes facultades:

. 1. Recibir-qué&jas. y denuncias por mcumpiimiento de las obligaciones de Jos servidores
publicos.y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e
imponer las sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento legal en materia de
responsabilidades,” con excepcién -de - las que conozca la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial; determinar la suspension temporal del presunto
responsable de su empleo, cargo o comision, si-asi conviene a la conduccion o
continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la
materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones economicas
que se lleguen a imponer a los servidores ptblicos con motivo de la infraccion cometida...”
(sic)

Al respecto, no se omite referir que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en su articulo 8, enumera las obligaciones que todo servidor
publico tiene que observar en el desempeno de sus funciones.

Precisado lo anterior, esta autoridad administrativa procedié al estudio y andlisis de las |
constancias que integran el expediente en que se actia, a efecto de determinar si en el “
presente caso existian elementos de los cuales se desprendiera la comision de
incumplimiento a obligaciones administrativas de servidores publicos, en razén de que la
Titularidad del Area de Quejas de este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educaciéon de los Adultos, mediante memorandum AQ-09/2017 de fecha doce del

q 10
Iilabord: Karina Licca}.;n-';\" aldés®.
I

Franecisco M:'u{]ucz 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, Cludad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



@00011 0

_ D | M
Organo Interno de Control en e‘-] fastituto
Nacional para la Educacién de los Adultos.
S F P Area de Responsabilidades
Expediente: PA-0005/2017

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ano dos mil diecisiete, visible a foja seiscientos diecisiete (617) de autos, remitié el
expediente 2016/INEA/DE11, que derivo del oficio numero DGAF/0034/2016, de fecha
ocho de enero del afio dos mil dieciséis, apreciable a foja uno (1) de autos, el cual ingresé
por Oficialia de Partes de este Organo de Vigilancia, el dia doce del mes y ano en cita,
documento signado por la Directora General de Auditoria Forense subordinada a la
Auditoria Superior de la Federacion, a través del cual, solicita a este Organo Interno de
Control, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente a los servidores publicos de ese Organismo Educativo,
que p%jiﬁi??ron en el procedimiento de adjudicacion directa que derivé en la suscripcién
del Contrato de Prestaciéon de Servicios Nimero DPAYE-IE-005/14, de fecha treinta de
mayo o dos mil catorce, visible a fojas dieciséis a veintidos de autos, por la posible
transgresion a lo dispuesto por los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, parrafo segundo, de la Ley  Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, 1, quinto parrafo, de la- Ley de ‘Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4 del Reglamento de la Ley de
. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 62 segundo parrafo, y 115

~de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. .

- lll.-'A efecto de dictar la resolucion que en derecho corresponde, el que suscribe analizé, -

- cada una de las documentales que integran el procedimiento indicado al epigrafe, entre las
que se encuentran los citatorios nimeros AR/11/310/386/2017, AR/11/310/387/2017 y
AR/11/310/388/2017, (visibles a fojas seiscientos cincuenta y ocho a setecientos once 658
a 711), a través de los cuales, de manera respectiva, se hizo del conocimiento a los CC.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA ACEVEDO y JOSE ROBERTO
HERNANDEZ PANIAGUA quienes ocuparon los cargos, en el caso del primero de ellos, de
Director. de Planeacion, Administracion y. Evaluacién, el segundo detenté el cargo de
Secretario Particular del Director General del aludido Organismo Publico Descentralizado, y
designado como. responsable del instrumento juridico Numero DPAYE-IE-005/14, y el
dltimo de los referidos ostenté el cargo de Subdirector de Informacion y Estadistica, la
comision de las presuntas faltas administrativas que a cada uno le fueron imputadas,
quedando descritas y detalladas de la siguiente manera:

l11.1.- Que esta autoridad administrativa realiz6 el estudio de las documentales que corren
agregadas al expediente citado al rubro, a efecto de determinar si en el presente caso
existian elementos de los cuales, se puedan deducir la comisién de la presuntas faltas ,.
administrativas imputadas al C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, en su desempefio "\\
como Director de Planeacioén, Administracion y Evaluacién del Instituto Nacional para la -.f\_\ \

T %
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Educacion de los Adultos, los cuales se hicieron de su conocimiento a través del oficio
citatorio AR/11/310/386/2017 de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil diecisiete, como
se observa en fojas seiscientos setenta y cinco a la seiscientos noventa, 675 — 690, las
cuales se hicieron consistir en los siguiente:

a) Omitio cumplir con el servicio que tenia encomendado, generando con ello una deficiencia en
el servicio, toda vez que en su desempefio como Director de Planeacion, Administracion y
Evaluacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en la temporalidad de los
hechos, durante la contratacion del instrumento DPAYE-IE-005/14; presuntamente dejo de
vigilar y aplicar las politicas y disposiciones regulatorias del “Acuerdo que tiene por Objeto
Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion,
asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacién General en Dichas Materias’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de mayo del afio dos mil catorce,
como lo sefialan los articulos 3 y 9 del Acuerdo en mencion, asi como también omitio
coordinar la observancia de los “Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las

 Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las Accignes
de . Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del - ‘Gasto Publico, asr 16880 patar la
~Modemizacion de ia Administracion Puablica Federal’ . publicado en el Diario” Qf icial qqg la
Federacion el dia freinta de enero del afio dos mii trece, conforme a o se el
numeral 3 de los mismos Lineamientos; lo anterior en razon, que mediiante " offcio
DPAyE/1078/2014, de fecha veintidés de mayo del afio dos mil catorce, (visible a foja ciento
noventa y siete de autos), solicito al Subdirector de Recursos Materiales y Servicios en el
Instituto Nacional para la Educacién. de los Adultos, Ia contratacion del referido instrumento
juridico, sin verificar el cumplimiento de la h;potes;s normativa que se encuentra sefialada en
los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las Medidas
para el Uso eficiente, Trarisparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las Acciones de
Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la Modernizacion
de la Administracion Publica Federal”: publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
treinta de enero del afio dos mil trece, hecho al que. de acuerdo a la normatividad en cita, se
encontraba obligado a realizar y no acontecio. - Inobservando con ello a manera de
presuncion de la fraccion | del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Omiti6 cumplir con la normatividad inherente al cargo que desemperfiaba, toda vez que al
haber incurrido en las conductas sefialadas con antelacion se aprecia que inobservo lo

Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la ‘Informacion, asi como
Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en Dichas Materias”, publicado en
mencionado o6rgano de difusién oficial en fecha el'dia-ocho de mayo del afio dos mil catorce,
asi como el punto 3 de los “Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las Medidas

12
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para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Plblicos y las Acciones de
Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la Modernizacion
de la Administracion Pablica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
treinta de enero del afio dos mil trece, ya que en su desempefid como Director de
Planeacién, Administracion y Evaluacion del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, debié de vigilar y aplicar las politicas y disposiciones regulatorias del Acuerdo

precitado y coordinar la observancia de los Lineamientos mencionados anteriormente; actos .

que debia de realizarse con anticipacion a la suscripcion del contrato DPAYE-IE-005/14, lo

cual no acontecio, razén por la cual se inobserva a manera de presuncion la fraccion XXIV,

del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos.

Il 2.- Por lo que se refiere a la conducta irregular atribuible al C. EDUARDO CORONA_'
ACEVEDO, quien detento el cargo'de Secretario Particular del Director General del INEA
y fue designado responsable del instrumento juridico numero DPAYE-IE-005/14, se

hicieron de su conocimiento las presuntas irregularidades atribuidas a su cargo con el - .
- diverso detnomenclatura AR/11/310/387/2017 ‘de fecha veintidés de mayo del ano-dos mit -

diecisiete, consisteriies =n;
“dades T - T o e

I ] PiP i

a) - ‘Omiti6 cumplir con el servicio que tenia encomendado generando con ello uha
deficiencia en el servicio, toda vez que en su desemperio como responsable del Contrato

nimero DPAYE-IE-005/14 —conforme a la Declaracion F del Instituto y clausula novena del E

mismo contrato; no realizé las gestiones necesarias para la obtencion y registro de .la
titularidad de los derechos patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual
derivados del referido contrato, a favor de Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos; como se precisé en la Clausula Decima Segunda del instrumento juridico en cita,
conforme a lo establecido en lafraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto
Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, y en la Sequridad de la
Informacion, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en dichas
materias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo del afio dos mil
catorce; lo anterior en razén que en fecha tres de noviembre del afio dos mil catorce,

mediante oficio DPAE/SIE/658/2014 dirigido a la Universidad Auténoma del Estado de

México, dio por cumplimentado cabalmente las obligaciones contenidas en el contrato
DPAYE-IE-005/14; sin verificar el-debido cumplimiento del apartado sobre “DERECHOS DE
AUTOR?” del multicitado instrumento; hecho al que se encontraba obligado a realizar como
responsable del contrato y no-acontecié. Inobservando con ello a manera de presuncion de
la fraccion | del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.
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b) Omitié cumplir con la normatividad inherente al cargo que desemperiaba, toda vez
que al haber incurrido en las conductas sefialadas con antelacion se aprecia que inobservo
Jo establecido en la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir las
Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion, asi como
Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en dichas materias” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo del afio dos mil catorce, ya que en su
desempefié como responsable del Contrato numero DPAYE-IE-005/14; no realizo las
_gestiones necesarias para la obtencion y registro de la de la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del referido contrato a
favor de Instituto Nacional para la Educacion de los Aduitos, como se preciso en la Clausula
Decima Segunda; acto que debia de haber realizado con anticipacion al otorgamiento del
oficio DPAE/SIE/658/2014, de fecha tres de noviembre del afio dos mil catorce, lo cual no
acontecio, razén por la cual se inobserva a manera de presuncion la fraccion XXIV del
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Il 3.- Tocante a las conductas iregulares atribuibles al €. JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA,. eén su calidad  de Subdirector de Informacién y Estadistica del Instituto
Nacional para ta Educacion de los Adultos; se hicieron de su conocimientc a través de
similar niumero AR/11/310/388/2017 de fecha dieciocho de mayo del afio,dos mit diecisiete,
y que esta autoridad administrativa encuentra acreditadas, la cuai se Qmm\ lo

siguiente: _ 4 *
g Area de Raggf;

a) Omitié cumplir con el servicio que tenia encomendado generando con elfo una deficiencia en
el servicio, toda vez que en su desempeiio.como Subdirector de Informacién y Estadistica
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en la temporalidad de los hechos, -
area solicitante del requerimiento para la celebracion del contrato DPAYE-IE-005/14-,
presuntamente omitié realizar. las gestiones necesarias ante la Unidad Administrativa
Responsable de Proveer de Infraestructura.y Servicios de TIC en el Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, para la elaboracion del Estudio de Factibilidad de Tecnologias
de .Informacién y Comunicacion (TIC), referido en los numerales 32 y 33 de los
“l ineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las Medidas para el Uso eficiente,
transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las Acciones de Disciplina Presupuestaria
en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la Modernizacion de la Administracion
Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de enero del
afio dos mil trece, atribucion que se especifica en el ANEXO UNICO (MANUAL
ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN LAS MATERIAS DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION)
del “Acuerdo que tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia

] 14
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Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en
la Seguridad de la Informacién, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Dichas Materias” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de
mayo del aflo dos mil catorce; en consideracion a que debio haberse efectuado previo a la
contratacion de instrumento nimero DPAYE-IE-005/14 referente del servicio denominado
‘implementacion del esquema operativo y solucién tecnologica de la metodologia para llevar
a cabo la deteccion y ubicacion de personas de quince afios o mas de edad que no sepan
leer y escribir un recado en espariol...” sin que para ello haya dado cumplimiento a la
referida normatividad. Inobservando con ello a manera de presuncion de la fraccién I, del
articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos.

b) Omiti6 cumplir con la normatividad inherente al cargo que desempefiaba, toda vez que al
haber incurrido en las conductas sefialadas con antelacion, presuntamente inobservd_fo
establecido en el articulo 3 y ANEXO UNICO (MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION
GENERAL EN [AS MATERIAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

- COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION) del."Acuerdo que tiene por

-~ Objeto Emitir las Pcliticas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de

- Tecnologias de fd Informacion y de las Comunicaciones, y.en fa. Seguridad de la Informacion., .
asi como ‘Establecer ‘el Manual Administrativo de Aplicacion General en Dichas. Materias”
- publicado ér el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de mayo dei afio dos mil catorce,
—-=c-asf-como a los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para la Aplicacién y Seguimiento de
"+ mlas; Medlidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las
5 'ﬁ&ﬁﬁﬁes de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la
. %)demfzacién de la Administracion Pablica Federal”, publicados en el Diario Oficial de Ia
F@deacion el dia treinta de enero del afo dos mil frece, ya que en su desempené como
Subdirector de Informacién y Estadistica del Instituto Nacional para la Educaciéon de los
Adultos, -area solicitante del requerimiento para la celebracion del contrato DPAYE-IE-
005/14-, era su responsabilidad el realizar las gestiones necesarias ante la Unidad
Administrativa Responsable de Proveer de Infraestructura y Servicios de TIC en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, para la elaboracién del Estudio de Factibilidad
de Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC); lo que no acontecié, razén por la cual
se inobserva a manera de presuncion la fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

IV.- Consideraciones que habian resultado asi, en razén de que, de conformidad a las
constancias que integran los autos del expediente que fue remitido por el Titular del Area
de Quejas y del acuerdo de turno, se observé que los CC. ALFONSO MONDRAGON \
GARCIA, EDUARDO CORONA ACEVEDO y JOSE ROBERTO HERNANDEZ !
PANIAGUA; participaron en el procedimiento para la suscripcion en el Contrato de \
15 \\
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Prestacién de servicios de fecha treinta de mayo del afio dos mil catorce, entre el citado
Instituto y la Universidad Auténoma del Estado de México, cuyo objeto consistié en la
“implementacion del esquema operativo y solucién tecnolégica de la metodologia
para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de quince afos o mas de
edad que no sepan leer y escribir un recado en espafol”, por un monto de
$97,000,000.00 (Noventa y Siete Millones de Pesos 00/100 M. N.) suscripcion respecto de
la cual, se omitio realizar estudio de factibilidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) diligencia que debia efectuarse antes de dia treinta de mayo del
~ afio dos mil catorce, que fue la fecha en la que se suscribié del contrato nimero DPAYE-
IE-005/14, estudio en cita, referido en los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para la
Aplicacion y Seguimiento de las Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de
los Recursos Publicos y las Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del
Gasto Publico, asi como para la Modernizacién de la Administracion Publica Federal”,
_publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de enero del ano dos mil
trece, ademas de no realizarse las gestiones necesarias para la obtencion y registro de la
_ titularidad de los. derechos.patrimoniaies de autor inherentes a la propiedad intelectual
derivados del referido contrato a favor de Instituto Nacional. para la Educacion de los
- Adultos; como s precisé en la Clausula Decima Segunda; como lo establece ia fraccion V
_del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para
la Estrategia ‘Digital . Nacionai en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, y en fa Seguridad de la Informacion, asi como Establecer el Manual
Administrativo de Aplicacién General en dichas materias” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el, ocho de mayo del aiio dos mil catorce, acto descrito que debia realizarse
luego de haber signado el contrato en mencién, es decir, después del treinta de mayo del
afo dos mil catorce, irregularidades presuntamente acreditadas como a continuacion se

refiere: . Organo Infern

. « INE

: _ _ Area de Respg
1) Oficio numero DGAF/0034/2016, suscrito por la Titular de la Direccion Generﬁ de
Auditoria Forense, misma que se encuentra subordinada a la Auditoria Superior de la
Federacion, visible a foja uno de autos documento que en su parte medular precisa lo

siguiente:

“... En términos del dispuesto por los articulos 74, fraccion VI, y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4 y 12, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, La Auditoria Superior de la Federacion
efectué Ila revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Puablica 2014. (visible a foja
uno de autos).
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Al efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 85, fraccion IV y 88 fraccion 1V,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién; 2,6 fraccion Il y7
fraccion X, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion y
conforme al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2014, aprobado por el Auditor Superior de la Federacion, el Auditor especial de
Cumplimiento Financiero, a través del oficio AECF/0292/2015 de fecha 7 de mayo de
2015, comunicé al Dr. Jorge Olvera Garcia, Rector de la Universidad Auténoma del
Estado de Meéxico, la orden para practicar la auditoria nimero 207, de tipo forense,
denominada Contratos, Contratos de Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos
con la Administracion Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos,
Adgquisiciones y Otros Servicios, la cual se esta llevando a cabo en la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEM,), y se dio a conocer el nombre y el cargo del
personal designado para la practica de la citada revision; asimismo se solicito
proporcionaran los datos, informes libros, auxiliares, registros, correspondencia y
demas documentacion pertinente para el buen desarrollo del proceso de fiscalizacion.
(visible a foja uno de autos) .

Como. resultado de dicha revision se detectaron actos u omisiones de los servidores -
‘publicos -adscritos. -al INEA,: los  cualds pueden - constituir - responsabilidides
administrativas en términos de. ley, mismas que se detallan a continuacion: (wsrbfe ‘a
foja uno de autos)

Derivado del Contrato de colaboracién:sin nimero.suscrito el 30 de mayo de 2014
entre la UAEM y el INEA y del andlisis a la informacion proporcionada por la UAEM, se
constaté que durante los meses de .enero y febrero de 2015 la Universidad realizo
-~-=u2:paGOS por un monto de 9,558.8 miles de pesos, a la empresa Estrategia Solutions,
i “$A¢ C.V., por concepto de “servicios de suministros consistentes al personal que
paﬁicrpé en-el proyecto:-implementacion del esquema operativo y solucién tecnoldgica
%é'nerodo!og;a para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de 15 arios
o masde edad que no sepan leer y escribir un recado en espariol”, por el periodo
correspondiente del mes de agosto a octubre de 2014. (visible a foja uno de autos)

Al respecto, el personal comisionado de la ASF, con fechas 8,22 y 27 de octubre del
2015, llevaron a cabo visitas domiciliarias a la empresa Estrategia Solutions, S A de
C.V, para constatar las operaciones realizadas, en la cual ratificé las operaciones y
proporcioné copias fotostéticas de 7 facturas que describen los servicios. (visible a foja

uno de autos)
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También, proporciond copia del Testimonio de la Estructura de la Constitucion de la
empresa en donde se observé que tiene un giro ajeno a los servicios que
supuestamente presto; ademds, proporcioné los estados de cuenta bancarios
mediante los cuales se realizaron los pagos al personal contratado, mismos que no se
encuentran a nombre de la empresa Estrategia Solutions, S.A. de C.V., pues éstos
estan a favor del Sindicato de Trabajadores de la Industria de Transportes en General,
Construccion Acarreos, Fabricacion, Demolicién, Trituracion y Similares de la
Republica Mexicana, CTM y de la empresa Vectores de Progreso, S.A. de C.V. (visible
a foja uno de autos) '

- Asimismo, se observé que los comprobantes de los traspasos electronicos de donde
_ salieron los pagos en favor de las personas que supuestamente realizaron las
encuestas, fueron borrados algunos datos de las personas y montos, por lo que al
corroborar la suma de los pagos realizados €ésta no coincidié con el importe total de la
operacién que detalla el comprobante de la transferencia presentado; ademas, se
aprecia que el tipo de letra de los nombres de los beneficiarios difiere de la del resto
: del comprobante. También se observo que los pagos fueron reaiizados por la UAEM a
. la empresa Estrategia Solutions. S.A. de C V. en fos meses de enero y febrero de
. 2015, es decw; con einco y seis meses después de haberse realizado el primer pago a
las personas. que se detallan en las relaciones presentadas por el proveedgr_(fojas
uno y dos de autos). ' (gr ano [nt

i

Sobre el particular, el Lider del Proyecto en la UAEM que superviso el contrétg gz?sgr?fcpa:
con el INEA, informé que el servicio que presto la empresa Estrategia Solutions S.A.
de C.V., consistié en el desarrollo del aplicativo y puso servidores a disposicion para
que el INEA y la UAEM vieran como se iba avanzando en el campo a través del portal
web que se disefié 'y desarrollé el sistema de monitoreo para dar cuenta de los
avances de inicio y cierre de metas; por lo que este manifiesto resulta contradictorio.
ya que no corresponde al servicio que proporcioné la empresa Estrategia Solutions,
S.A. de C.V, ni con los entregables que proporciond, no obstante que después trato
de ratificar lo manifestado con un anexo en formato PDF que contiene la cotizacion
que la empresa Estrategia Solutions, S.A. de C.V., entrego a la universidad el dia 17
de julio de 2014, a efecto de atender el servicio que le fue solicitado, consistente en el
pago y dispersion de seis noéminas dirigidas a un segmento del personal (303
visitadores / as) de campo, durante el periodo comprendido entre el 8 de agosto y el
31 de octubre de 2014. (visible a foja dos de autos)

Al respecto, se precisa que del analisis de la informacion proporcionada por la
empresa Estrategia Solutions, S.A. de C.V., se determinaron variaciones en la
informacion y documentacion que fue sefialada por el lider del proyecto, ya que la
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empresa manifesto que no presenté ninguna cotizacion por formar parte del padrén de
proveedores de la UAEM, los listados son de la némina uno a la siete, y no seis y
referente al periodo de acuerdo a las facturas se pagé la sequnda quincena de Julio, y
no a partir del 8 de agosto, por lo cual tampoco coincide el periodo con lo manifestado
por el lider del proyecto. (visible a foja dos de autos)

Por otra parte, en la informacién proporcionada por la UAEM durante la ejecucion de la
Auditoria, se entregaron los pagos realizados a las empresas que participaron en la
ejecucion de los servicios solicitados por el INEA, ademas se determiné un importe de
12,947. Miles de pesos pagados a 899 personas contratadas por la UAEM bajo el
esquema de honorarios asimilables a sueldos y salarios, para llevar a cabo Ilas
encuestas solicitadas, del cual se observé que no se incluye al proveedor Estrategia
Solutions, S.A. de C.V, y en consecuencia no formé parte en la ejecucion de los
servicios proporcionados al INEA. (visible a foja dos de autos)

- Con el analisis -a la cuenta bancaria de la empresa Estrategia Solutions, S.A. de C.V,
~“en donde-la UAEM le' deposité los recursos por.9;558.8 miles:de pesos, se conocio
que 19 dias.después de efectuados dichos depésitos,-ésta realizé 10 transfefencias

‘. .porunmontoc de 9,736.0 miles de pesos a favor de diversas empresas que son ajencs
" alos servicios solicitados por el INEA, sin que se_ localizara pago aiguno a nombre def
" Sihéienbrok Trabajadores de la industria de Transportes en General, Construccion,
Acarreos, Fabricacion, Demolicion, Trituracion y. Similares de la Republica Mexicana,
CTMig ¥dlgsla Empresa Vectores de Progreso, S.A. de C.V., que es con cargo a sus
cuentas bancarias de donde supuestamente se pagaron las siete néminas, por lo que
se presume que los recursos pagados a-la empresa Estrategia Solutions, S.A. de C.V.,
no fueron aplicados a los fines del Contrato suscrito entre el INEA y la UAEM. (visible a
foja dos de autos).

El abuso de la figura prevista en el parrafo quinto del articulo 1, de la Ley de
Adquisiciones,, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ha traido como
consecuencia que algunos servidores publicos hayan propiciado un detrimento en el
patrimonio de la Hacienda Publica federal, en relacion con los recursos publicos
federales. (visible-a foja dos de autos)

En los casos fiscalizados, se constaté que se contraté entre entes publicos tinicamente

para eludir a la norma, ya que no se cuenta con la capacidad técnica, material, y \
humana para desarrollar los servicios contratados, lo que ha provocado la simulacién \ \
de servicios a través de un-esquema de subcontratacion que en ocasiones, ha sido \
con proveedores inexistentes o sobrecostos excesivos, objeto social totalmente
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distinto a los servicios pactados, y empresas vinculadas entre si que han desviado el
recurso federal obtenido, como se puede constatar en los resultados de la fiscalizacion
de la ASF. Aunado a ello, la falta de control en la aplicacién ha provocado entre otros,
pagos por servicios no prestados, independientemente del dario social y colectivo, se
genera opacidad en el uso y aplicacién de los recursos. (visible a foja dos de autos)

Se debe considerar que el hecho de que los entes publicos contratados presenten los
escritos donde manifiestan que cuentan con la capacidad técnica, material, y humana,
de ninguna manera cubre la obligacion por .parte de los servidores pliblicos
responsables del INEA, de asegurarse de las mejores condiciones y de cerciorarse y
constatar la veracidad de lo manifestado. (visible a foja dos y tres de autos)

Con la omision en relacion a sus facultades y obligaciones de los servidores publicos
pertenecientes al INEA, se transgreden los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 1, parrafo segundo de la.Ley Federal de Presupuesto
 y Responsabilidad Hacendaria, puesto que en el caso concreto no se observaron-los
. principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia .y honradez a que estan
- obligados-al.realizar actividades relacionadas con sus’funciones, aunado al hecho. de
- que los recursos piblicos federales no se ejercieron con las mejores condiciones para-
el estado {(visible a foja tres de autos) =~ e ow R 6;.'98_';"‘6""5!

Asimismo, se incumplieron las disposiciones- establecidas en los articulos P Y Gimse
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; 4
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, 63 segundo paérrafo, y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y clausula décima tercera del contrato de prestacion de
servicios sin numero suscrito el 30 de mayo de 2014 entre el INEA y la UAEM. (visible

a foja tres de autos)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion XVIll, y 10, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 79,
fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, vengo a
denunciar dichos actos detectados en la auditoria que se realiza a la UAEM, para que
en caso de considerarlo procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que
haya lugar ‘e imponga las sanciones respectivas a los servidores publicos o los
particulares, personas fisicas o morales, que realizaron los actos u omisiones de las
irregularidades que se mencionan... ” (sic) (visible a foja tres de autos)

Elaboré: Karina Liceagy Valdés*.
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3)
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Oficio de nomenclatura DPAE/SIE/271/2014, de fecha veintiuno de mayo del afio dos
mil catorce, (visible a foja doscientos veintiséis), dirigido al Subdirector de Planeacion,
Programamon y Presupuesto, suscrito por el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, en su caracter de Subdirector de Informacién y Comunicaciones, de

diverso en el que refirid “... Por medio del presente, solicito a usted, la suficiencia _

presupuestal para llevar a cabo la integracion de un registro de poblacién analfabeta
que habita en las viviendas de localidades urbanas y rurales, por la cantidad de

- $97,000.000.00 (Noventa y Siete Millones de pesos 00/100 M.N.) incluye IVA, a efecto

de realizar el tramite correspondiente... El objeto de este servicio es Ia
implementacion del esquema operativo y solucion tecnolégica de la metodologia para
llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de 15 afios o mas de edad que no
sepan leer y escribir un recado en espariol ...” (sic) documental de la que se observa
que el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA Subdirector de Informacion y
Estadistica, fue el Area solicitante del requerlmlento en el contrato DPAYE-IE-005/14.

9

Diverso nimero DPAEISIE165812014, de fecha tres de nowembre del ano dos m:ls_' :

catorce, (visible a foja quinientos cuarenta y seis de autos) signada por el C.

.-.EDUARDO CORONA ACEVEDO, documento dirigido a-la Umvermdad Auténoma del ;. ..
‘Estado de_Meéxico, en el que preciso “... referente al ob;eto de .’mpe‘ementac;on del. . -

esqueﬂfﬁf ﬂberanvo y solucién tecno!og:ca de la metodologfa para llevar a cabo la-

" deteccion y ubicacion de personas de- 15 afios o mas de edad que no sepan leer y.

4)

escribir uterecado en-espafiol”: Le comunico que ha cumplido cabalmente con todas y
cada una de las obligaciones contenidas en el Contrato y se recibieron a entera
satisfaccion en tiempo y forma ...." (sic).

Mediante similar DAyF/SRM/1246/2016, de fecha trece de octubre del afio dos mil
dieciséis, (fojas quinientos siete a quinientos nueve de autos) la Subdirectora de
Recursos Materiales y- Servicios del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, precis6 “... considerando que el proyecto consistente en la implementacion
de un sistema operativo y una solucién tecnolégica, es posible inferir que dicha
contratacion corresponde a una_adquisicion referente a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC). No omito hacer de su conocimiento que
después de una revision pormenorizada en el archivo de esta Subdireccion a mi
cargo, no se localizo, evidencia del dictamen favorable de la Unidad de Gobierno
Digital de la Secretaria de la Funcion Publica ..." (sic)

Elabord: Karina Liceaga Valdés®.

Francisco Mérquez 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



. w A

AN _“h(‘ T:\ o .
\*..lv J U & Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos.

Area de Responsabilidades
Expediente: PA-0005/2017

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

5) Oficio de nomenclatura DPAyE/1078/2014, de fecha veintidés de mayo del ano dos
mil catorce, (visible a foja ciento noventa y siete de autos) signado por el C.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, entonces Director de Planeacion Administracion
y Evaluacién, en el que encontrando sustento en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pretendié justificar la contratacion del
servicio, la cual debia estar basada en un estudio de factibilidad, como lo establece el
articulo 32 de Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las Medidas para el
Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Piblicos y las Acciones de
Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la
Modernizacion de la Administracion Publica Federal”, publlcados en el Diario Oficial
de la Federacion el dia treinta de enero del aio dos mil trece, lo que en la especie no
acontecio, pues de la investigacion desarrollada por este Organo de Control, no se
encontré que dicho servidor publico haya justificado la conveniencia de contratar el
servicio, precisamente a través ‘de un estudio de factibilidad para su adquisicion.

. 6). Con oficio nimero. UDGI409/71/2017, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil
. - diecisiete, ({fcja quinientos catorce de autos) la Titular-de Umdad de Go iarm_ﬂigital,__
de ia Secretaifa de la Funcion Publica, mformo SRS B 0l

ArsadeR

. de los archivos que obran-en la hen‘amfenta de Gest:on de - Politica TIC y en el
Controf de Gestion, de esta Unidad, no-se encuentra. registro de Dictamen Técnico
alguno.

.. por lo que aunado a lo que comprenden las fracciones Il y XV del articulo 18 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, se observa en el contenido
del contrato referido, que si existen elementos de TIC ...” (sic)

7) Similar de nomenclatura DAS/541/2017, de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil
diecisiete, (foja quinientos veintiuno) suscrito por el Director de Acreditacion y
Sistemas, en el que esencialmente precisé, que a la Direccién a su cargo no le fue
solicitado la realizaciéon de algun tramite para la obtencién de Dictamen favorable ante
la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica para realizar el
contrato de prestacion de servicios numero DPAYE-IE-005/14. '

8) Oficio numero AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo del ano dos
mil diecisiete, (foja quinientos diecinueve 519) firmado por la Titular del Area de

n 22
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Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestiébn Publica de este Organo de
Vigilancia, con el que informé que no se realizé Estudio de Factibilidad para obtener
Dictamen favorable ante la Unidad de Gobierno Digital, del Contrato de Prestacién de
Servicios Nimero DPAYE-IE-005/14.

9) Por similar nimero DAyYF/SRM/DA/266/2017, de fecha dieciocho de abril de dos mil
diecisiete, (fojas quinientas treinta y seis a quinientas treinta y ocho 536-538), signado
por la Jefa del Departamento de Adquisiciones, del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, con el que atiende el requerimiento efectuado al Director de
Administracion y Finanzas, mediante oficio - AQ-11/310/309/2017, manifesto
medularmente que no se localizé evidencia alguna relativa al cumplimiento a la
fraccion V del articulo 10 del Acuerdo. que tiene por objeto emitir las politicas y
disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de tecnologias de la
informacion y comunicaciones,. y en la seguridad de la informacién, la cual estipula
que en  las . contrataciones relacionadas con. los - servicios de. desarrollo

......

iimplementacién, soporte a la operacion. y._mantenimiento de aplicativos de cémputo, o

_..se continuaran a favor de la i nstitucion contratante los derechos._patri moniales

ihhérgﬁg&é’}a propiedad intelectual. . .

r-’.ii a . . g -. - E ¥ ’
V.- Del Con ratdoeae Prestacion de .Servicios numero DPAYE-IE-005/14 celebrado por el
Instituto Nacional multicitado y la Universidad Auténoma del Estado de México, esta

Autoridad Administrativa resalta lo siguiente:

* La requisicion de los servicios contratados fue solicitada por la Subdireccion de
Informacion y Estadistica del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

» Como se aprecia del citado instrumento juridico, este fue suscrito por el entonces
Director General del Instituto Nacional en mencion.

e El contrato, fue suscrito al amparo del articulo. 1° parrafo _quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y articulo 4° de su
Reglamento; por lo que no se llevé a cabo procedimiento de adquisicién conforme \
a la normatividad en mencion.

Elabord: Karina Liceaga Valdés*,

Francisco Mirquez 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, T els:(55) 52 41 27 00 I'L



SFP

— Organo Interno de Control en el Instituto
__ ‘leb% Nacional para la Educacion de los Adultos.

g; Area de Responsabilidades

%E.s‘%qp

Expediente: PA-0005/2017

SECRETARIA DE %g;’i ..?

LA FUNCION PUBLICA e

« Objeto, la prestacion de los servicios por parte de la Universidad Auténoma del
Estado de México, a favor del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
consistentes en la Implementacién del sistema operativo y solucion tecnologica de
la metodologia para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de 15 afnos
o mas de edad que no sepan leer ni escribir un recado en espafol”

- e La justificacion, se basé en la excepcion a la licitacion publica que se encuentra
contemplada en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, como se desprende del oficio nimero DPAyE/1078/2014, signado por el C.
Alfonso Mondragén Garcia, entonces Director de Planeacion, Administracion y
Evaluacion, ‘servidor publico que con base en dicha normatividad, pretendio
justificar la contratacion del servicio, justificacion que debia estar basada en el
estudio de factibilidad pues 'sélo asi, se hubiese estado en posibilidad de

 determinar la conveniencia o no de adquirir, el sefvicio contrato contratado, como lo
 establece ei articulo 32 de Lineamientos para la Aplicacion y Seguimientc de las
" Medidas para et Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y ias
“Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como
" .para 'a Madernizacion de la Administracion Pubiica Federal’, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de enero del ano dos mil trece, lo que
en la especie no acontecio, pues de la investigacion desarrollada por este Organo
de Control, no se encontré que dicho “servidor publico haya justificado la
conveniencia de contratar el servicio, precisamente a través de un estu_qdﬁi_q de
factibilidad para su adquisicion. } rgano i
| Area de Ry
e Por parte del Instituto Nacional de Educacién para los Adultos, fue designado como
Responsable del mismo el C. Eduardo Corona Acevedo.

e Con los oficios numeros AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo
del afio dos mil diecisiete, signado por la Titular del Area de Auditoria para el
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organo de Vigilancia,
DAS/541/2017, firmado por el Director de Acreditacion y Sistemas, vy
UGD/409/71/2017 suscrito por la Titular de la Unidad de Gobierno Digital, de
manera respectiva cada una de las signantes refiri6 la omision de la solicitud para \ \
la realizacion del estudio de factibilidad. ‘

Elaboré: Karina Liceaga Valdés*.

Francisco .M:i.rqucz 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tels:(55) 52 41 27 00 \



":il'" "Jj J l“'.f'_’ ‘\L;
. =,
Organo Interno de Control ‘en'’el Instituto C\\J
Nacional para la Educacién de los Adultos. )

SEP

Area de Responsabilidades

SPCRETARIA DE Expediente: PA-0005/2017

LA FUNCION PUBLICA

» Para la celebracion de contrato niumero DPAYE-IE-005/14, se omitié realizar el
Estudio de Factibilidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC),
referido en los numerales 32 y 33 de los ‘Lineamientos para la Aplicacion y
Seguimiento de las Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los
Recursos Publicos y las Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del
Gasto Publico, asi como para la Modermizacién de la Administracion Publica
Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de enero del
ano dos mil trece. '

e La fracciéon V del articulo 10 del “ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO EMITIR
LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES PARA LA ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL
EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES, Y.EN LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION, ASi COMO
ESTABLECER EL-MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN
DICHAS MATERIAS?, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho
de mayo del afio dos mil catorce, ‘establece que se deberan de constituir a favor de
la institucion contratante, los derechos patrimoniales inherentes a la propiedad
intelectual derivados de las contrataciones; lo:que no acontecié como se acredita
con el oficio DAYF/SRM/DA/266/2017, de fecha dieciocho de -abril de dos mil
diecisiete, signado por la Jefa del Departamento de  Adquisiciones, del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, en el que medularmente: informé que
no se localizé evidencia alguna relativa a dicho cumplimiento.

Ahora bien, fesulta oportuno indicar que el Area de Quejas del Organo Interno de Control,
enel Insﬁtut@tpacional para la Educacién de los Adultos, mediante Acuerdo de fecha once
de mayo del afjo dos mil diecisiete, en estricto ejercicio - de las facultades y
atribuciongs; iz6.diversas-diligencias € investigaciones las cuales quedaron asentadas
a través de las muiltiples constancias que obran en el expediente ‘indicado al rubro, y de
las que se desprenden actos omisivos por parte de servidores publicos del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, previo a la contratacién y posteriores a la
misma, del -servicio denominado - “Implementacion del  sistema operativo y solucion
tecnologica de la metodologia-para llevar a cabo la deteccién y ubicacién de personas de
15 afios 0o méas.de edad que no sepan leer ni escribir un recado en espafiol’, celebrado
entre el Instituto-Nacional para la:Educacion de los Adultos y la Universidad Auténoma
del Estado de México, acto que quedé - protocolizado mediante contrato nimero DPAYE-
IE-005/14, es decir, de aquella conducta irregular de la que se haya obtenido evidencia
de su existencia, arrib6 en turno, del expediente nimero 2016/INEA/DE11, al Area de
Responsabilidades, a efecto de que se determinara la conveniencia o no de
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iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad, realizara las investigaciones
correspondientes y de ser el caso, fincara las responsabilidades a que haya lugar e
imponer las sanciones respectivas a los servidores publicos o los particulares, personas
fisicas o morales, que participaron en el procedimiento para la suscripcion en el Contrato

" de Prestacion de Servicios Numero DPAYE-IE-005/14, de fecha treinta de mayo del afo
dos mil catorce, servidores publicos de ese Instituto Educativo, que presuntamente
incurrieron en las siguientes conductas y omisiones, precisando las siguientes:

1) Que se contrato entre entes publicos unicamente para eludir la norma, ya que no
se cuenta con la capacidad, técnica, material y humana para desarrollar los
servicios contratados, destacando que el hecho de que los entes publicos
contratados presenten los escritos donde manifiestan que cuentan con la
capacidad técnica, material y humana, de ninguna manera cubre la obligacion por
parte de los servidores publicos responsables:del Instituto Nacional para la
Educaciéon de los "Adultos, de asegurarse de las mejores condiciones y de
cerciorarse y constar la verdad de lo manifestado. : -

2) La simulacién de servicios a través de un esquema de subcontratacion que en
ocasiones, ha sido con proveedores inexistentes; objeto social totalmente distinto a
los servicios pactados y empresas vinculadas entre si que han desyiado el recurso
federal obtenido. omano Ink

. i ] i y /“\rca ‘
3) El abuso de la figura prevista en el parrafo quinto del articulo 1° de (Ff ﬁﬁ'de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ha traido como
probable consecuencia que algunos servidores publicos hayan propiciado un
detrimento en el Patrimonio de la Hacienda Publica Federal, en relacion con los
recursos publicos federales. -

4) Transgresion a lo ordenado por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1 parrafo segundo.de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, 1 quinto- parrafo, .de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 63 segundo parrafo,
y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y - Responsabilidad Hacendaria,
aseverando que no se observaron los principios de eficiencia, economia,
transparencia y honradez a que estan obligados al realizar actividades
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relacionadas con sus funciones, aunado a al hecho de que los presuntos
responsables no se ejercieron con las mejores condiciones para el estado.

Conductas, hechos y documentos que derivan de la auditoria nimero (doscientos
siete) 207 de tipo forense, efectuada por la Auditoria Superior de la Federacion, al
respecto, esta Autoridad Administrativa, buscé determinar si los actos u omisiones de los
servidores publicos adscritos al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
vulneraron alguna de las hipotesis normativas estatuidas en el articulo 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; lo anterior, a efecto de
preservar la prestacion o6ptima del servicio puablico, sin embargo, aun y cuando se
realizaron todas las diligencias e investigaciones necesarias, a efecto de allegarse de los
elementos que acreditaran la existencia de los hechos denunciados consistentes en: “
El abuso de la figura prevista en el parrafo quinto del articulo 1, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ha traido como
consecuencia que. algunos servidores publicos hayan.propiciado un detrimento en el
patrimonio, de la Hacienda Publica federal ...- que el hecho.de que los entes publicos
contratados. presenten. los escritos donde: mamf:esran que- cuentan con la capacidad .
-técnica, material, y humana, -de-ninguna. manera cubre ‘la -obligacién por parte de los

. servidores pubhcos responsables - del INEA, de-asegurarse de las mejores condiciones y
de cerciorarse y constatar la“ veracidad-de lo manifestado... no se observaron los
principios de eficiencia, eficacia,  economia, “transparencia y honradez a que estan
obﬁgad% realizar actividades refacionadas con sus funciones, aunado al hecho de que
los recur:sos(%bﬁcos federales no se ejercieron con las mejores condiciones para el
estado " gséc '

No se encontro ningin elemento que de manera fehaciente demostrara la existencia
de la conducta denuncia y que ha sido transcrita en lineas que anteceden, es decir, de
las muiltiples diligencias que practicé el Area de Quejas a efecto de. allegarse de
elementos datos..e indicios, que acreditaran la existencia de los actos referidos, no
encontré indicio del que derivara de .un suceso que denotara cualquier circunstancia de
tiempo, modo o lugar, que permitiera racionalmente fundar su existencia, y advertir la
conducta irregular.

Contrario a lo aseverado en la-denuncia y que de manera sucinta se encuentra vertida en
los arabigos uno al cuatro del presente apartado, se encontré evidencia que acredité que
los servidores publicos presuntamente responsables, si se allegaron de los elementos que
les permitieron corroborar la capacidad técnica legal y humana de la prestadora del
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servicio, y para el caso en especifico resulta ser el escrito de fecha veinte de mayo del
afio dos mil catorce, firmado por la Directora de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, por medio del cual, la Universidad Autébnoma del Estado de México, manifesto
contar con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y
financieros para la realizacién del proyecto, manifestando asi bajo palabra de decir
verdad, contar con los recursos técnicos y financieros en los mismo términos se encuentra
un diverso escrito de la misma fecha, signado por la Maestra Jannet Socorro Valero
Vilchis, Directora de la Facultad, libelo en el que sefialo:

“ .C.P. ALFONSO MONDRAGON GARCIA
Director de Planeacion, Administracion y Evaluacion
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Estimado C P. Mondragon

Por este medio, hago de su conocimiento que fa Universidad Autonoma del Estado de

. México |JAEM), cuenta con la capacidad técnica y humana para cumplir y llevar a

' cabo a buen términa el proyecto denominado la “implementacion del esquema

~ operative 'y ‘solucién tecnolégica de la metodologia para llevar a cabo la
deteccion y ubicacion de personas de quince-afios o.mas de edad que no sepan
leer y escribir un recado ‘en espafiol”.: Asimismo, dispone de la organizacion,
experiencia. personal capacitado .y demas elementos técnicos, humanos y economicos
para prestar dicho servicio, por lo tanto, y para los efectos del articulo 4° del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Universidad Auténoma del Estado de México UAEM manifiesta que no
requiere contratacion de terceros de un porcentaje mayor al 49% (Cuarenta y Nueve
por Ciento), del importe total del contrato ..." (sic) Organo In

}

g

Es por ello que debe decirse, que el procedimiento para la suscripcion en é!r%%r%?a{éede
Prestacion de servicios de fecha treinta de mayo del afo dos mil catorce, entre el citado
Instituto y 'la Universidad Auténoma del Estado de México, cuyo objeto consistio en la
“implementacion del esquema operativo y solucion tecnolégica de la metodologia
para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de quince afos o mas de
edad que no sepan leer y escribir un recado en espanol”, se encuentra afectado de
legalidad, toda vez que, en primer la contratacion se realizdé respetando los supuestos
juridicos que para tal efecto establece la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, es decir, las hipétesis normativas-que se hicieron valer son |
suficientes para determinar la excepcion a la licitacién publica y por ende la contratacion
se encuentra perfectamente justificada.
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Continuando con el mismo orden de ideas, debe decirse que de acuerdo a lo ordenado en
el altimo parrafo del articulo 4 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, es obligacién del Area contratante solicitar al proveedor, la
documentacién con la que acreditara contaba con la capacidad técnica material y humana
para la realizacion del objeto, y que por tal motivo no requiriera de la contratacion con
terceros en un porcentaje que no excediera del cuarenta y nueve por ciento del importe
total del contrato celebrado, documentacion que debia ser entregada antes de la firma del
contrato formando parte del expediente respectivo, pues de acuerdo al Manual
Administrativo de Aplicacién general en materia de tecnologias de la Informacion y
comunicaciones y de seguridad de la informacién del citado Acuerdo, se entiende por
Area contratante “... A la facultada en la Institucién para realizar procedimientos de _
contratacron a efecto de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de servicios
" (sic) con el hecho de haber practicado las dlllgenc:tas que le permitieron corroborar
que el ente contratado contaba con la capacidad legal, técnica, material y humana, para
prestar el servicio, el Area contratante, dio observancia total a lo indicado en el articulo 4
de la referida normatividad. - : : :

Asumfsmo debe senalarse que tal y como se desprende de Jas constancsa:. que obran en _
el expedlente citado. al rubro, en el procedlmlento de contratacion se establemeron los -

mismos requisitos y condlt:lones en este sentido el Instituto proporcion6 a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con el procedimiento, lo anterior a

efecto de a fin de evitar favorecer a algin participante, lo que se acredita la constancia
titulada “Resultado de la Investigacion de Mercado”, de la que se aprecia que fueron
analizadas las tres propuestas de los proveedores, presentadas por la Universidad
Autébnoma Estado de Meéxico, Universidad Intercultural, Berumen y Asociados,
cqnt_ratano%r\ﬁiﬁl la que ofreci6 a menor consto.

.idades
Es por ello que del analisis de las constancias, se:desprende que la Universidad
Auténoma del Estado de México, no solamente presenté su propuesta y cotizacion en el
tiempo que se le fue requerida, sin o que la misma resulto ser conveniente para el Estado,
en el entendido que cuenta con la capacidad, legal, técnica, econédmica y humana para el
desarrollo de la denominada “implementacion del esquema operativo y solucién
tecnolégica de la metodologia para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de
personas de quince anos o mas de edad que no sepan leer y escribir un recado en ;
espanol”. No acreditandose: Que se contrato entre entes publicos unicamente para eludir
la norma. Pagos por servicios no prestados, independientemente del presunto dafo social
y colectivo. El abuso de la figura prevista en el parrafo quinto del articulo 1, de la Ley de
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Adquisiciones y Servicios del Sector Publico, ha propiciado un detrimento en el Patrimonio
de la Hacienda Publica Federal, en relaciéon con los recursos publicos federales, asi como,

Transgresion a lo ordenado por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1 parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, 1 quinto parrafo, de Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 63 segundo parrafo, y 115

de la Ley Federal de Presupuesto; dispositivos legales a los que se dio observancia, lo
que se acredita con el documento titulado “RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE

MERCADO” que contiene la cotizacion de los tres entes que se indago, para ello resulta
necesario realizar la siguiente reproduccion:

Nombre |NGmero  deProporciona las [Cantidad | Origen | RequisitfRequisit¢Precio No. dgCUCOP  |Descripcit
del dentificacion |condiciones ue ..| del bien| 1 2 partida n
proveed el bien|solicitadas de puede
or rrendamient |calidad y surtir
servicic oporfunidad : s
S 1 Implemen
i : cion’  de
! (= B o Mol om, squema
l R Cxli T TR R " loperativo
.1 Cumplir| N/A N/A 597,000,000 1 33500010y solucio
o ; _ con el " Dconiva ecnologic
UNIVERSID 33501 CUMPLE N/A objetivo
AD : 4
AUTONOM
A DEL
ESTADO
DE
MEXICO
perativo
solucior
UNIVERSID $142,800.000 1  [33500010ftecnolégic
AD 33501 CUMPLE N/A Cumplir]  N/A N/A 100 con iva de
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INTERCUL con el
TURAL objetivo
BERUMEN _ _ 5=
Y 33501 CUMPLE | N/A _Gur'riplir v N/A N/A 1$118,320,000] 1
ASOCIADO ; “|conel~| - © 100 coniva -
S S. A. DH 1, , . | objetjvo : -
C.V. T

Ttrol

"S
..." (sic)

Debe considerarse que la Areas encargadas del procedimiento de contratacion del
multicitado servicio estimaron que de las tres ofertas presentadas por las Instituciones a las
que se les invitd, la propuesta técnica y economica presentada por la Universidad *
Autonoma del Estado de México resultaba ser la que mas conveniente y solvente para las
necesidades del servicio, es decir, se determiné que la propuesta era solvente al cumplir
31
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con todos los requisitos, caracteristicas y lineamientos establecidos y requeridos para el
servicio y de menor costo, pues siempre se vigilo la economia del estado.

Asimismo, se realizd una evaluacién las proposiciones conforme a los rubros, subrubros,
rangos, la metodologia, el plan de trabajo y la organizacion propuesta por la Universidad
Auténoma del Estado de México, conforme a los términos establecidos por el Instituto
Nacional de Educacién para los Adultos, que permitieran garantizar el cumplimiento del

contrato.

De la misma forma el Instituto se constaté de la existencia de los contratos relativos a los
servicios de la misma naturaleza prestados con anterioridad por la Universidad Autbnoma
del Estado de México, con lo que se demostré la experiencia en asuntos relacionados con
la materia del servicio objeto del procedimiento de contratacion; la competencia o habilidad
en el trabajo de acuerdo a sus conocimientos académicos o profesionales; de igual manera
‘se demostrdé que .contaba con el dominio de herramientas relacionadas con el servicio,
como. puede ser el idioma, programas informaticos o participacion en la resolucion o
tratamiento de problematicas similares a la que sea materia del servicio.

En virtud de lo anterior, con relacion a las conductas vertidas y analizadas, por el Area de
Quejas determiné que no contaban con elementos suficientes que pudieran sustentar un
presunto incumplimiento de obligaciones, lo que se acredita del estudio de,determinando
que por cuanto hace a los actos referidos en el presente numeral. , no Inf

Arez de Rg
VI.- En aras de no vulnerar la garantia de Audiencia y el principio de legalidad que revisten
a los actos juridicos que previenen los numerales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es menester sefalar que los CC. ALFONSO MONDRAGON
GARCIA y EDUARDO CORONA ACEVEDO, comparecieron a la Audiencia de Ley,
contemplada en el articulo 21, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo en el caso del C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, se abstuvo de
comparecer al desahogo de la referida audiencia de ley, no obstante de haber sido
debidamente notificado para ello.
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VI1- Por cuanto hace al C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, comparecio el dia
sehalado en compania de su defensor, debidamente identificado, quien respondi6 al
nombre de C. EDUARDO JOSE LOPEZ, acto en el que se le concedio un plazo de cinco
dias habiles para que el imputado ofreciera ante esta Autoridad las pruebas que estimara
pertinentes para desvirtuar los presuntos incumplimientos a sus obligaciones; término que
corrié del siete al trece de junio del afio dos mil diecisiete. En el momento en que hizo uso
de la voz, el referido ciudadano, solicito ratificacion de todas y cada una de las partes
contenidas en su escrito de fecha cinco de junio del afio dos mil diecisiete, el cual fue
ingresado por Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, el referido dia, mes y afio, escrito signado por el C.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, en el que hace referencia a los hechos sefalados en
el oficio citatorio AR/11/310/386/2017, relacionado con el expediente PA-005/2017; citatorio
en el cual se atribuye al C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, entonces Director de
Planeacion, Administracién y Evaluacién en el Instituto Nacional para la Educacion de los

Adultos, en la temporalidad de los hechos, que inobservé las fracciones |, y XXIV, del -
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades- Administrativas de los Servidores ..

Publicos, en las que se establece:

“... ARTICULO 8.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciories:”

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
efercicio indebido de un empleo, cargo o comision; '
-'ﬂ(fK:,H.ﬂ?ﬁverse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicio ?gaf, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico...” (sic)

Las imputaci6fids atribuidas al C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, mediante oficio
AR/11/310/386/2017, las refuta mediante escrito de fecha cinco de junio del afio dos mil
diecisiete, a través del cual, compareci6é ante esta autoridad a Audiencia de Ley, en el que
manifiesto, visible a foja setecientos diecisiete “... se niega rotundamente su comision por
parte del de la voz, por los motivos, razones y circunstancias que se expondran en el
franscurso de la presente comparecencia”...(sic), atendiendo las manifestaciones en el
mismo orden en que se expusieron, de la manera siguiente:

Referente al numeral I, manifiesta el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, que el oficio \
\

AR/11/310/386/2017, vulnera el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, argumentando que son requisitos

4 33
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de todo acto de molestia, el constar por escrito, ser emitido, por autoridad competente y
encontrarse debidamente fundado y motivado, indicando que “...la fundamentacion de los
actos de autoridad consiste en que en éstos se sefialen precisamente las leyes que se
aplican, consistiendo la motivacion en que la autoridad exprese los razonamientos l6gico-
juridicos que conduzcan a determinar que el fundamento legal citado es aplicable al caso
concreto...” (sic), visible a foja setecientos diecisiete manifestando que en el oficio
citatorio no se cumple, con lo anterior. '

Corolario al parrafo que antecede, debe indicarse que Cehaﬁﬂqme.q?@torio
AR/11/310/386/2017, cumple y satisface perfectamente los requisitos de proceggnoia de
los actos de molestia a los que hace referencia el sefialado servidor piblice, £§ que
dicho acto se apega a todos los requisitos, ya que este consta por escrito y de s simple
lectura se advierte que proviene de autoridad competente y que se encuentra
debidamente fundado y motivado, como se advierte en especifico de la parte final de
dicho documento en el gue aparece la firma del Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Cortrol del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, quien
suscribe . el “mismo en  ejercicio de la potestad que le asisie. de acuerdo con su
‘nombramiento como tal emitido a su favor el dia veintiséis de junio del afio dos mil
diecisiete, por la Secretaria de la Funcion Publica, y en términos de lo dispuesto en los
dispositivos normativos que se invocan en la primera hoja del propio citatorio, habida
cuenta que la motivacion y fundamentacién de las imputaciones que le son formuladas, se
advierte con toda claridad, que se encuentran debidamente detalladas en el cuerpo’de
dicho citatorio; lo anterior, considerando que, cuando el acto proviene de autoridad

. competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del
derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las
autoridades soélo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes,
en el entendido de que la ley es la manifestacion de la voluntad general soberana vy,
finalmente, en cuanto a fundar y motivar, que por lo primero se entiende que ha de
expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por
motivar, que también deben sefialarse con -precision .las circunstancias especiales,
razones particulares o causas. inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su
emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicabies, lo cual tiene como propoésito primordial, confirmar que al conocer el
destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de
hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo.

Requisitos satisfechos en el mencionado oficio citatorio ya que del mismo se desprende:

L]
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“... 14, 16, 108 primer péarrafo y 109 fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal (conforme a los articulos segundo y noveno transitorio del “DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Puablica Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dos de enero de dos mil trece); 62, fraccion | de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1 3, fraccion Ill, 4, 7, 8 20 y 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; 80 fraccion | numeral 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de abril de dos mil nueve, asi como del Decreto por el que se
adiciopan, modifican y derogan diversas disposiciones del mismo, publicado el veinte
d@&@&)re de dos mil quince; Cuarto y Quinto del “Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y
se &tblece la subordinacién Jerarquica de servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
diciembre de dos mil quince; y 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, publicado en el aludido 6rgano de difusion oficial el seis de
enero de dos mil.dieciséis; y en cumplimiento a lo estipulado por el articulo 21, fraccién
- {de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
Splicito -a usted se sirva comparecer PERSONALMENTE a la celebracion de la
- Audiencia de ey, -dentro del Procedimiento Administrativo Disciplinario citado al rubro,
a’las 12:00 horas (doce horas) del DIA CINCO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE;
= con una identificacion oficial vigente, en el Area. de Responsabilidades del Organo
Tr./aterno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, cita en
> ﬁrancﬁsco Marquez, nimero 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, Cédigo Postal 06140,
Belegacion Cuauhtémoc, enla Ciudad de México:..” (sic)
] ;
;.ré_b anterior, para que en. la referida audiencia manifieste lo que a su derecho
Corresponda, sobre el presunto_incumplimiento a obligaciones administrativas de
servidores plblicos que se le imputa en el presente citatorio, aparentemente cometido
cuando se desempefio como Director de Planeacion, Administracién y Evaluacion,
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, y que se hace consistir en:

vl

sepep|||qesuodsey ep es.

a) Omitié6 cumplir con el servicio que tenia encomendado generando con
ello una deficiencia en el servicio, toda vez que en su desempefo como Director
de Planeacion, Administracion y Evaluacién del Instituto Nacional para la
Educaciéon de los Adultos, -en la temporalidad de los hechos, durante la
contratacion del instrumento DPAYE-IE-005/14 ...

b) Omiti6  cumplir con la normatividad inherente al cargo que
desempenaba, toda vez que al haber incurrido en las conductas sefialadas con
antelacion se aprecia que inobservo lo establecido en el articulo 3 y 9 del

Llaboré: Karina Liccaga Valdés®.
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“Acuerdo que tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para Ia
Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacién, asi como Establecer el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Dichas Materias”,

Motivo por el cual se arriba a la certidumbre juridica que el contenido, alcance y objeto del
citatorio, satisfacen los requisitos que el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, asevera

no se cumplen.

De la misma forma realiza una transcripcion del articulo 8° fraccion |, sefalando que ...°en
ningtin momento se indica si hubo suspension o deficiencia del servicio y en su caso en
que consistié la misma, en tanto que la supuesta conducta atribuida de manera equivoca
al suscrito no ¢corresponde a las obligaciones derivadas del tipo de servicio contratado al
amparo del Contrato identificado con el niumero DPAYE-IE-005/14, ni las atribuciones con
‘que contaba* con el .caracter de Director de Planeacion, Administracion y
Evaluacion’.. .(sic} T 5 '

De o anterior; habra gue subrayar que el oficio-citatorio, debatido por el C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA, se emitié conforme a derecho atendiendo a io siguiente:

Eien ) o R e

Se expresa dia y hora para el verificativo de la audiencia; Organc Ir
Se indica la autoridad ante la cual se desarrollara la audiencia; 2 ’

Areade R

Se sefialan los actos u omisiones que se imputan;
Se indican de manera clara los incumplimientos que se le atribuyen;
Contiene una relatoria de los elementos de prueba relacionados con los hechos.

En esa tesitura, el aludido oficio citatorio a garantia de audiencia, no violenta de manera
alguna el principio de legalidad, considerando que en el mismo se expresa con claridad a
la persona a quien se dirige el mismo, para el caso en concreto el C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA; es claro al indicar al citado le fecha, hora y lugar en que tendra
verificativo la audiencia; no sélo es emitido por autoridad competente, sino también se le
hace saber ante qué autoridad se desarrollara la diligencia referida; se le indica con \
claridad al citado, cuales son los actos u omisiones que se le imputan; en el cuerpo del \\
citatorio se realiza un analisis de los incumplimientos que se le atribuyen, de tal manera

3 36
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que lo manifestado por el compareciente resulta a todas luces infundado, por los motivos
expresados.

Refiere el compareciente que no se sefala en que consistio ni cuales fueron las
consecuencias del supuesto servicio ineficiente, aseverando que “... por lo contrario Ia
ejecucion del objeto del contrato con sus entregable se llevé a cabo satisfactoriamente...”
(sic) aseveracion que resulta imprecisa y carente de objetividad, ya que, en estricto apego
a lo previsto en el articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, como se ha mencionado en el cuerpo del oficio citatorio, se
realiza una relatoria de los incumplimientos atribuidos en el ejercicio de sus funciones.
esto es los actos y omisiones que se le imputan al servidor publico y que pueden ser:
causa de responsabilidad de tal manera que el esclarecimiento de los hechos que
constituyen el objeto de la diligencia motivo de dicho citatorio y en el cual se precisa, a
travées del apercibimiento ‘correspondiente, la consecuencia deriva de la no
comparecencia al desahogo de la referida diligencia; habida cuenta, que en la especie no
- se advierte que sea en esta etapa del procedimiento en la que deban-ser precisadas las . -
- consecuencias de 1os hechos'que se le atribuyen considerando que en el propio articuio..
21, fraccion |1, de la' Ley de la Materia. sélo. se' prevé como elementos del referido en”
 citatorio “el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia; la autoridad ante la
cual se desarrollara esta; los actos u omisiones que se le imputan al servidor publico y el
derecho de este a comparecer asistido de su defensor”; lo cual, cumple a plenitud el
senalado citatorio. Lo anterior, considerando a su vez que es en esta etapa en la que
apenas se“irit:riafformalmente, la. substanciacion del mencionado procedimiento para
indagar sobre la ekistencia de los hechos, asi.como de la probable relaciéon causal entre
estas y la condugja del servidor publico y, en su caso, para imponer las sanciones que
procedan, una vez consideradas todas las circunstancias que hubieran mediado en la
ejecucion de las irregularidades que fueran acreditadas.

De manera especifica, durante la contratacion del instrumento DPAYE-IE-005/14; dejo de
vigilar y aplicar las politicas y disposiciones regulatorias del “Acuerdo que tiene por Objeto
Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la
Informacion, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Dichas Materias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia ocho de mayo del
ano dos mil catorce, como lo sefnalan los articulos 3 y 9 del Acuerdo citado, de los cuales .
se desprende los siguiente: '

Elaboré: Karina Ligeaga Valdés*. WA

l"mnciscu'Mémucz 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



SFP

Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos.

Area de Responsabilidades
Expediente: PA-0005/2017

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Articulo 3.- La aplicacion de las politicas y disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo y su Anexo Unico, corresponde a los Titulares de las unidades administrativas
o areas responsables de las TIC en las Instituciones, asi como a los servidores
publicos cuyas atribuciones o funciones estén relacionadas con la planeacion,
contratacion y administracion de bienes y servicios de TIC y con la seguridad de la
informacion..

Articulo 9.- Las Instituciones para la contratacion de adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles y de prestacion de servicios, en materia de TIC, ademas de
sujetarse a las disposiciones que se establecen enla Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, el MAAGMAASSP
y demaés disposiciones aplicables en la materia, deberan observar lo siguiente:

I.En la planeacion de las contrataciones, se sujetaran a las estrategias y lineas de

accion de ia EDN contenidas en el Programa; (EDN: la Estrategia Digj Namraz»
contenida en el Objetivo numero 5 del Programa;) &]gano n IE

L Enfa investigacion de mercado que deban realizar para SBIQBi6RaRes

procedimienio de contratacion, verificaran si existe algun ente pablico que, conforme a
. su objeto. esté en posibilidad de suministrar los bienes o prestar los servicios que se

Elaboro:

requieran, ‘a efecto de considerarto en dicha investigacion, fomando en cuenta la
informacion del catélogo de entes ptblicos que la Unidad publique en su portal;

. En la contratacion para la prestacion de servicios, se establecera en la
convocatoria a la licitacion publica, en la invitacién a cuando menos tres personas o en
las solicitudes de cotizacion, o bien en los contratos que celebren con ofros entes
publicos, segun corresponda, la obligacion de presentar, ademas de los precios
unitarios del servicio, un desglose de los componentes que integren el servicio a
prestar, y

V. Prever, en su caso, acciones por parte del proveedor para el adiestramiento
formal especializado, para quienes resulte pertinente, de acuerdo al dominio
tecnolégico objeto de la contratacion.

Para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de TIC,
las Instituciones deberan obtener el dictamen favorable de la Unidad, para lo cual
presentaran solicitud acompanada del formato que se establece en el MAAGTICSI,
con al menos 20 dias habiles previos al inicio del procedimiento de contratacion
respectivo, o bien, al de la celebracion de los contratos con otros entes publicos,
segun corresponda.

Karina | .ic_laga Valdés*.
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La Unidad podra dar tramite a solicitudes que de manera excepcional se presenten
fuera del plazo anterior, cuando a su juicio, la Institucion de que se trate, Justifique que
se encontré impedida para realizar la solicitud de manera oportuna.

La Unidad emitira, en su caso, el dictamen favorable, por via electrénica, a mas tardar
a los quince dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud correspondiente; de
requerir mayor informacion, la Unidad la solicitara a la Institucion, caso en el cual
reiniciara el cémputo del plazo sefialado a partir de la presentacion de la informacion
requerida. La contratacioén se tendré por dictaminada favorablemente, si transcurrido el
plazo anterior la Unidad no emite pronunciamiento alguno.

Se exceptua de la obtencion del dictamen de la Unidad a que se refiere el parrafo
anterior en los casos de adquisicion de dispositivos méviles de almacenamiento,
_ discos compactos (CD y DVD), memorias RAM para equipos de escritorio o portétiles,
' unfdade? reproductoras de CD-R o R/W, DVD-R o R, teclados, apuntadores,
' bocinas! ‘@Wademas. micréfonos, cémaras digitales ‘0 camaras: web para equipos de
escﬂtqﬁ% o portatiles y lectores de tarjetas de memoria. : 57 : Yoo
-ades T T

De lo anterior, se desprende la emisién y la inobservancia por parte del entonces Director
de Planeacion, Administracion y Evaluacién en-el Instituto' Nacional para la Educacién de
los Adultos, ya que el articulo 3° de la mencionada disposicion precisa quienes son
responsables para la aplicacion del mismo, para el caso en particular sefala a aquellos
servidores publicos cuyas atribuciones o funciones estén relacionadas con
la planeacion, contratacién y -administracién, y, los aspectos a observar para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos de bienes:‘muebles y de prestaciéon de
servicios, en caso concreto omitié obtener el Dictamen de! Factibilidad, :es' decir, una de
las obligaciones como Director de Planeacion; Administracién y Evaluacion en el Instituto
Nacional para la.Educacién de los:Adultos, eran esencialmente las de vigilar y coordinar
las disposiciones juridicas aplicables, lo que en la especie no acontecié, como se acredita
con oficios nimeros: 1).- UGD/409/71/2017, gue data del veintitrés de enero del afio dos
mil diecisiete, (apreciable a foja quinientos catorce de autos) suscrito por la Titular de la
Unidad de Gobierno Digital, 2).- AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo
del afo dos mil diecisiete, (visible a foja quinientos diecinueve) signado por la Titular del
Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organo de
Vigilancia, y 3).- DAS/541/2017, de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, |
(contenido en foja quinientos veintiuno de autos) firmado por el Director de Acreditacion y
Sistemas, en los que de manera respectiva, las citadas autoridades informaron que no se
encontré registro de elaboracion el Estudio de Factibilidad de Tecnologias de Informacion
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y Comunicacion (TIC), cabe sefalar que de la investigacion que realiz6 el Area de Quejas,
no se encontré constancia alguna que acredite que se haya realizado la elaboracion de
Estudio de Factibilidad con anticipaciéon a la suscripcion del contrato que nos ocupa, el
cual resultaba ineludible;: a efecto de acreditar lo dicho, resulta necesario remitirnos al
anexo técnico (visible a foja veintitrés de autos), del contrato de prestacion de servicios
DPAYE/IE-005/14, en el que se observa que en el apartado titulado:

OBJETIVO

“ . integrar el registro de poblacién en condicion de analfabetismo que
habita en las viviendas de las o urbanas y rurales convenidas que definen el
universo de este contrato, se anexa base de datos con las claves de localidad,
con base a la metodologia desarrollada por la UAEM.

Generar un directorio con domicilio y geoposicionamiento de las viviendas
.. ..en .las que se haya registrado poblacién resrdente en condicion de
- analfabetismo . /sn:) ;

- Por lo que respecta al parrafo identificado. con el nombre de ESQUEMA OPERATNO al
‘darle lectura, advertiremos que-en este se especifico: . -

f @raano it
e Organizar y programar la logistica de visita de campo ¢ Ar ea de Rea
eintegrar los paquetes de instrumentos de reco!eccron de datos y
materiales informativos que proporcione el INEA

e Reclutar y capacitar al personal de campo

e Aplicar los instrumentos para la recoleccion de datos contenidos en la
aplicacion tecnoldégica.

« Obtener en su caso el consentimiento para compartir datos personales de
poblacién en condicion de analfabetismo...” (sic) -

En el apartado titulado SOLUCION TECNOLOGICA, de anexo en comento, se aprecia
que en este se indicé:
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* Desarrollar aplicaciones en dispositivos moviles que se utilizaran para la
ubicacion de personas en condicion de analafabetismo y el llenado de
cuestionarios.

* Aplicar un modelo eficiente que permita la transmision segura de datos.

 Definir las estructuras de bases de datos de informacion que se entregara
al INEA.

 Definir instrumentar las interfaces para el envio de bases de datos al INEA y
organos estatales.

» Disenar y generar los reportes de avances con la periodicidad que se convenga

..” (sic)

Continuando con el mismo orden de |deas si nos remitimos al apartado denominado
PRODUCTOS, del anexo técnico en comento, observaremos que en este se preciso:

Diseﬁo y Construccién del fnstrumenfo.para el levantamiento de informacion.
Modelo del esquema Operativo del Levantamiento en Campo. -

"37_\7\7

- implementada. :

- Desarrollo e implementacion de un Centro de Gestfon Control y Momtorea
del operativo y resultade de campo. :
Estrategia de recoleccién de.informacién.

Base de datos contenido de los datos de la poblacton Analfabeta.

Y ¥

D o 0 Y [fﬂ' acion de la poblacion de Analfabsetas.
& ... o_Datbs generales de la persona.
o @Wbicacion GPS

an e

» Manuales electrénicos para figuras del levantamiento, supervision, etc.
=z & Base de datos de personas en condicién de analfabetismo y familiares

[l 3en condicion de rezago educativo

E’S} Tablero de control con indicadores correspondientes
..." (sic)

[+ R B |
3 L

REPligesuod

®La transcripcion que antecede evidencia, que en el servicio contratado existen elementos
~de TIC, precisamente porque comprenden equipos de computo que fueron utilizados para
almacenar procesar, proteger, transferir datos, (en especifico los datos recolectados
de la poblacién analfabeta), argumento que encuentran sustento legal en el articulo 2
del "ACUERDO por el que se emiten las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital
Nacional, en Materia de Tecnologias ‘de la informacion y comunicaciones, y en la de
41
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seguridad de la informacién, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en
dichas materias” se entiende por TIC: “las tecnologias de informacién y comunicaciones
que comprenden el equipo de cémputo, software y dispositivos de impresion que sean
utilizados para almacenar, procesar, convertir, proteger, transferir y recuperar informacion,
datos, voz, imagenes y video”.. (sic).

En ese orden de ideas, resulta conveniente referirnos a la documental publica consiste en
el oficio UGD/409/71/2017, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil trece, visible a
foja quinientos catorce, suscrito por la Titular de la Unidad de Gobierno Digital, que en la
parte que ahora nos interesa, precisa “... Asimismo, conforme a lo establecido en el
“articulo 2 del “ACUERDO por el que se emiten las politicas y disposiciones para la
Estrategia Digital Nacional, en Materia de Tecnologias de Ia informacion y
comunicaciones, y en la de seguridad de la informacién, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en dichas materias” se entiende por TIC: ‘las
~ tecnologias de informacion y comunicaciones que comprenden el equipo de computo,
- _software y dispositivos - de impresion ‘que sean. utilizados para almacenar, procesar,
convertir, proteger, transferir y recuperar informacion, datos, voz, imagenes y video” por lo
‘que, aunado a le que comprenden las: fracciones 11l y.XV del articulo.18 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; se. observa en el contenido del
contrato referido que si existen-elementos-de-TIC ..." (sic). Argumentacion
contraria a lo' sefialado por el C. ALFONSO MONDRAGON ‘GARCIA, en su escrito de
fecha cinco de junio del afio dos mil diecisiete, visible a foja setecientog yeintitrés,-que en
la parte que nos interesa asevera lo siguiente: : (grgano Intgr
IN

' Area de Res;
“ .. De la revision de los dispositivos legales transcritos, se puede observar y concluir
que los mismos resultan plenamente. aplicables en tratandose de procedimientos que
impliquen la. contratacion de TIC, es decir, de aplicativos de computo, bienes
informaticos soluciones tecnoldgicas, sus componentes, las bases de datos o archivos
electronicos y la informacion contenida en éstos, situacion que no corresponde al
objeto del Contrato de Prestacion de Servicios identificado con el nimero DPYAE-IE-
005/14, en donde se aprecia que el objeto del citado instrumento conforme a su
clausula primera consistio en:

PRIMERA.- OBJETO
Es objeto del presente instrumento juridico es la prestacion‘de:les servicios...

Es decir, en la deteccion de la poblacion objetivo. del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, mediante trabajo de..campo (visitas por casa) con la

Elaboré: Karina Li]Laga Valdés*.
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aplicacion manual de un cuestionario y la correspondiente concentracion de datos
para conformar una relacion de personas ...” (sic).

Al respecto el articulo 2 del “ACUERDO por el que se emiten las politicas y disposiciones
para la Estrategia Digital Nacional, en Materia de Tecnologias de la informacion y
comunicaciones, y en la de seguridad de la informacion, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias”, es muy claro al sefialar que se
entiende por TIC: ‘las tecnologias de informacion y comunicaciones que
comprenden el equipo de computo, software y dispositivos de impresion que sean
utilizados para almacenar”, lo que en el caso en concreto acontecié pues si nos
remitimos al anexo técnico visible a foja veinticinco de autos del contrato DPAYE-IE-
005/14, observaremos que en el objetivo de este se especifico “... Integrar un registro
de poblacién en condicion de analfabetismo que habita en las viviendas de las localidades
urbanas y rurales convenidas que .definen el universo del contrato, se anexa base de
datos con las claves de localidad, con base a la metodologia desarrollada por la UAEM.

Generar un directorio con domicilio y geoposicionamiento-de las wwendas en las que se

" haya regfstrado poblacion residente -en condicion. de- anaifabetrsmo ' (sic), el mismo
servidor. pubhco asi lo invoca, en la siguiente mamfestacnon (ws:ble a ija setecientos
veintitrés) “... aplicacion manual ‘de un cuestionario y la conespond;ente concentraciéon de
datos para conformar una relacién de personas que no sepan-leer ni escribir un recado en
esparol...” (sic), en efecto, al verse inmiscuidos servicios de concentracion y/o
aimacenamlento de datos, se configuran los elementos de TIC. '

‘roi‘

Una vez que se ha justificado y demostrado que en la contratacion de los servicios existen
elementos de TIC, es conveniente referir el oficio DPAYE/1078/2014 de fecha veintidos
de mayo del afio dos mil catorce, (visible a foja ciento noventa y siete de autos),
constancia en la que se encuentra plasmada la firma autégrafa del C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA, y con la que solicité al Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios, lo siguiente “... a quién corresponda, a efecto de realizara los tramites
respectivos para llevar a cabo el procedimiento de contratacion del servicio
“‘implementacién del esquema operativo y solucién tecnolégica de la metodologia para
llevar a cabo la deteccion y ubicacién de personas de quince afios o mas de edad que no
sepan leer y escribir un recado en espanol” mediante Adjudicacion Directa, con
fundamento en los articulos 1tro. pamafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios 'del Sector Publico y 4 parrafos segundo y cuarto de su
reglamento para lo cual, adjunto el expediente con la documentacion técnica, legal y
administrativa que se describe a continuacion:
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Peticion de ofertas y Cotizaciones;

Oficio de autorizacion presupuestal para la adquisicion del servicio;
Solagares;

Requisicion de bienes y servicios;

Justificacion;

Documentacion legal y administrativa

DA Pl PO

Si se analiza la documentacion que adjunté al oficio en cita, y que quedé6 descrita en el
paragrafo que antecede, se aprecia que el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, omitié
remitir el Dictamen de Factibilidad, como lo ordena el primer parrafo de la fraccion IV,
del articulo 9, del "Acuerdo que tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para
la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion, asi como Establecer el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Dichas ‘Materias”,-hipotesis normativa que en la
parte que nos interesa estipula “... Para la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
" servicios en materia de TIC, las Instituciones deberan obtener el dictamen favorable de la
' Umidad. para fo_cual presentaran _solicitud acompafada dei formato _que se establece en el
MAAGTICSI, con- al menos 20 dias habiles previos al inicio del procedimiento de
contratacion: r:espectwo ‘0 bien, al de la celebracion de los spgntratos cori otros entes publicos,
segin corresponda 7 (sic) Ep!!!qi’q"“d"ga 2p pa,
{1043u0g gp ouﬁ»’;u Gk
Ahora bien efecto de demostrar, que en efecto formaba parte de sus obligaciones dbtener
y/o tramitar el referido dictamen, resulta oportuno hacer alusion al contenido del articulo 3
del Acuerdo en cita, dispositivo legal que: al -tenor de la letra invoca “... Articulo 3.- La
aplicacion de las politicas y disposiciones contenidas en el presente Acuerdo y su
. Anexo Unico, corresponde a los Titulares de las unidades administrativas o areas responsables
de las TIC en las Instituciones, asi como a los servidores publicos cuyas atribuciones o funciones
estén relacionadas con la planeacion, contratacion y administracion de bienes y servicios
de TIC y con la seguridad de la informacién ...” (sic), sin lugar a dudas, formaba parte de sus
obligaciones obtener el dictamen favorable de la Unidad de Gobierno Digital de la
Secretaria de la Funcién, para lo cual, debia presentar la solicitud acompafnada
del formato que se establece en el MAAGTICSI, con al menos 20 dias habiles previos al
inicio del procedimiento de contratacion respectivo, /o que evidentemente no sucedio,
inobservando lo estatuido en la fraccion |, del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en virtud de que dejé de .
cumplir con el servicio que tenia encomendado. "
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La imputacién descrita en el parrafo que antecede, se confirma con el contenido de los
oficios 1).- UGD/409/71/2017, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete,
(apreciable a foja quinientos catorce de autos), suscrito por la Titular de la Unidad de
Gobierno Digital, 2).- AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo del afio dos
mil diecisiete, (visible a foja quinientos diecinueve), signado por la Titular del Area de
Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organo de Vigilancia, y
3).- DAS/541/2017, de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, (contenido en
foja quinientos veintiuno) firmado por el Director de Acreditacion y Sistemas, en los que de
manera respectiva cada una de las referidas autoridades medularmente informaron a este
Organo de Vigilancia que NO SE ELABORO EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC), lo que se reforz6 de las
constancias que corren agregadas a la investigacion realizada por el Area de Quejas, bajo
el expediente nimero 2016/INEA/DE11, y del que derivé el procedimiento que ahora nos
ocupa, expediente en cita, del que no se desprende documento alguno que demuestre
que el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, realizo las gestiones tendientes a obtener
el dictamen favorable de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion
Publica, Unidad en cita que determina la conveniencia 6 no, de contratar servicios,
buscando .observar que la administracion de los recursos publicos federales se. -
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia y control, y que de acuerdo al
numeral 3 de'los “Lineamientos para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en'el ejercicio del gasto piblico, asi como para la modemizacion de Ia
Administracion Publica Federal’, los responsables de dar observancia a los
lineamientos en cita, son los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones
de recursos humanos, recursos materiales, servicios generales, programacion,
organizacion y presupuesto, funciones que como le asistian por ser el Titular de la
Direccion de Planeacion, Administracién -y Evaluacion, hipotesis' normativa que a la
inscripcién gramatical, invoca: “... 3. Los Oficiales Mayores y sus homoélogos o equivalentes
que tengan a su cargo las funciones de recursos humanos, recursos materiales, servicios

generales, programacion, organizacion y presupuesto, serén responsables de coordinar Ia
observancia de los presentes Lineamientos en las Dependencias y Entidades, de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables...” (sic).

En ese orden de ideas, y a efecto de acreditar que a su cargo se encontraban las
funciones de la de administracion de recursos humanos, recursos materiales, servicios
generales, programacion, organizacién y presupuesto, resulta necesario invocar los
articulos 4, fraccion lll, inciso e), 17, fraccion V, y 24, fracciones VI, VII, IX, X, X1, XIII y

XXIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
i ' 45 b
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre del afio dos mil
doce, que a la transcripcion gramatical sefiala:

“ . ARTICULO 4.- Para el despacho de los asuntos que le competen, el INEA cuenta

con:
HI. Unidades Administrativas:

e) Direccién de Planeacion, Administracion y Evaluacion.

ARTICULO 17.- Para el estudio, coordinacién, planeacion y despacho de los asuntos de
su competencia, el INEA contara con las siguientes unidades administrativas:
V. Direccién de Planeacion, Administracion y Evaluacion, y

ARTICULO 24.- Corresponde a la Direccion de Planeacion, Administracion y Evaluacion
las facultades siguientes: '

M Diseniar, establecet, difundir 'y vigilar de conformidad con las politicas institucionales
-y idel sector educato., ef cumplimiento de “criterios y procedimientos que- rijan fos
.ordenamientos en matena de recursos humanos, materiales y financieros; e

VIl. Formular .y ‘operar iineamientos, sistemas y procedimientos para la optima
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de las unidades
administrativas y aplicar las disposiciones que regulen los procesos mg

programacion y presupuestacion, vigilando su cumplimiento; r Qana 'ﬂ

IX. Establecer y aplicar medidas internas para el ejercicio y control de! pre%@?
egresos; con base en las normas y criterios emitidos por las autondades competentes; AL

X. Suscribir conjuntamente con las areas responsables de los programas y proyectos
sustantivos. los convenios de colaboracion y coordinacion que celebre el INEA con los
gobiernos de las entidades federativas y otras instituciones publicas o privadas,
nacionales o extranjeras;

Xl. Disenar y proponer al Director General, la organizacion, los sistemas Yy
procedimientos de caracter administrativo del INEA y participar en su implantacion;

XXlll. Disenar, elaborar y establecer los sistemas de informacion estadistica para el
analisis y evaluacion de las metas y objetivos de los programas educativos que \
promueve el INEA; %y

XXIV. Desarrollar la metodologia para determinar el comportamiento de la poblacion
objetivo del INEA, asi como realizar estudios prospectivos;

Elabord: Kanna | :c&.aj\"aldt.a*
Francisco Marquez 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacion Cuavhtémoc, Ciudad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



R CA B r

Grgano Interno de Control en el’ Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos.

SFP

Area de Responsabilidades

SECRETARIX TE Expediente: PA-0005/2017

LA FUNCION PUBLICA

Cabe sefialar que ninguno de los argumentos de defensa vertidos por el C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA, en su escrito de fecha cinco de junios del afio dos mil diecisiete,
va encaminado a argiir la existencia de estudio de factibilidad, al respecto, asevera que
en los servicios adquiridos no existen elementos de TIC, manifestacion contenida en el
quinto parrafo de su referido escrito, visible a foja setecientos veintitrés de autos, en el
que senald “... es decir, de aplicativos de computo, bienes informaticos, soluciones
tecnolégicas, sus componentes, las bases de datos o archivos electronicos y la
informacion contenida en éstos, situacion que no corresponde al objeto del Contrato de
Prestacion de servicios identificado con el nimero DPYAE-IE-005/14 ..." (sic), como es de
observarse se concreta a expresar porque considera no existen elementos de TIC,
asercion con la que pretende sustentar porque no ameritaba la realizacion de estudio de
factibilidad, sin que dicho comentario este sustentado o adminiculado con algun medio
probatorio, por el contrario, resulta confesion expresa que evidencia la omision en la que
incurrié.

S Razonamlento que arriba a la conclusion. de. que con Ia responsablhdad administrativa

- atribuida al C..ALFONSO MONDRAGON. GARCIA, se: transgredlo lo estatuido en los
‘articulos | y XXIV, del articulo 8, de la: Ley Federal.de Responsabllldades Administrativas
de los Servidores Publicos, dispositivo legal que guarda estrecha relacion con referido en

los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para‘la Aplicacion y Seguimienfo de las

Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publiccs y las
Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la
It/loo"zaﬂrnfzac:Jr la Administracion Puablica Federal’, publicados en el Diario Oficial de la
Federacmn ’ﬁ treinta de enero del afno dos mil trece; hipétesis normativas que se
encuentran admifliculadas con los numerales 3 y 9 del “Acuerdo que tiene por Objeto
Emitir las Pefifigas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la
Informacién, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion- General en
Dichas Materias”, publicado en mencionado érgano de difusion oficial en fecha el dia ocho
de mayo del ano dos mil catorce, asi como el punto 3 de los ‘“Lineamientos para la
Aplicacion y Seguimiento de las Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de
los Recursos Publicos y las Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del
Gasto Puablico, asi como para la Modemizacién de la Administracion Publica Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia treinta de enero del afo dos mil
trece.
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A mas de lo anterior y si nos remitimos a la foja setecientos veintitrés de autos,
observaremos que esta contiene el escrito de fecha cinco de junio del afo dos mil
diecisiete, en el que manifesté lo siguiente: “... de los dispositivos transcritos, se puede
observar y concluir que los mismo resultan plenamente aplicables en tratandose de
procedimientos que impliquen contratacién de TIC, es decir, de aplicativos de cémputos,
bienes informaticos, soluciones tecnoldégicas, sus componentes, las bases de datos o
archivos electronicos y la informacién contenida en éstos, situacion que no corresponde al
objeto del Contrato. .” (sic) ahora bien, resulta necesario analizar el contenido de la
Clausula Primera del Contrato en cita, que al tenor de la letra refiere:

PRIMERA.-

OBJETO

El objeto del presente instrumento es la prestacion de los servicios por parte de
“Il A FACULTAD” a favor de “EL INSTITUTO”, consistentes en la
“implementacion del esquema operativo y solucion tecnolégica de la
metodologia para llevar a cabo la deteccién y ubicacion de personas de
15 anos o'mas de edad que no sepan leery escnb:r un recaT en espanol,

Organo P23 ?f-

Cabe mencionar que la deteccion y- ubicacion de- las pemaﬁaaaqﬂm
presente instrumento sera a nivel Nacional. Las actividades en especifico ée
estableceran _en los términos y condiciones -estipuladas en el anexo
técnico que forman parte integral del presente instrumento legal ”...(sic)

Como se puede apreciar en la Clausula Primera, del Contrato Nimero DPAYE-IE-005/14,
celebrado entre el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos y la Universidad
Autonoma del Estado de México, en fecha treinta de' mayo del ano dos mil catorce,
(visible a fojas dieciséis a veintiséis de autos), efectivamente establece el objeto del
mismo, el cual consiste en “implementacién del esquema operativo y solucién tecnolégica
de la metodologia para llevar a cabo la deteccién y ubicaciéon de personas de 15 afios o
mas de edad que no sepan leer y escribir un recado en espafol”; sin embargo, de la
misma clausula, se desprende que las actividades en especifico se estableceran en los

términos y condiciones del ANEXO TECNICO, mismo que forma parte del contrato, Anexo

del que se despréndelo siguiente:

Solucion Tecnolégica

Elaboro: Knrin:;il,ir,caga Valdés*.
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» Desarrollar aplicaciones en dispositivos moéviles que se utilizaran para la
ubicacion de personas en condicion de analfabetismo y el llenado de
cuestionarios.

 Definir las estructuras de bases de datos de informacién que se entregara al
INEA

» Definir e instrumentar las interfaces para el envio de bases de datos al INEA y
oérganos estatales.

Productos

e Desarrollo e implementacion de un Centro de Gestién, Control y Monitoreo, del
operativo y resultado de campo.
e Base de datos conteniendo datos de la poblacién Analfabeta-
o Ubicacion de la poblacién de Analfabetas.
o Datos generales de la persona.
o o  Ubicacién GPS , .
.« Manuales. electronicos para fi guras del Ievantamlento supemsmn etc. e By
.». Base de ‘datos de personas: en cond:clon de analfabetlsmo y fammares en- e
copjdion de rezago educativo. i o
. Tableda de control con ‘indicadores correspondlentes

'des

i
H .

De lo anterior, se desprende que €l servicio adquirido, es un servicio en materia de TIC,
pues se encuadra perfectamente con lo estipulado en los numerales 3 y 9 de los
LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA EL
USO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y LAS
ACCIONES DE DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, ASi COMO PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, tal y como lo refirié la Titular de la Unidad de Gobierno Digital, en el oficio
UDG/409/71/2017, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, (foja quinientos
catorce de autos), en el que precisé*... de los archivos que obran en la herramienta de Gestion
de Politica TIC y en el Control de Gestién, de esta Unidad, no se encuentra registro de Dictamen
Técnico alguno. ... por lo que aunado a lo que comprenden las fracciones Ill y XV del articulo 18
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion P&bﬁca se observa en el contenido del
contrato referido, que si existen elementos de TIC ..." (sic) circunstancia evidencia, que los \
servicios contratados a través del instrumento jundlco numero DPAYE-IE-005/14, configuran'
elementos de TIC.

¥ 49 W
Elaboré: Karina Liccaga Valdés*, P
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Ello, en razén de que conforme a las atribuciones como Director de Planeacion,
Administracion y Evaluacién (Oficial Mayor) era quien debia vigilar y coordinar las
disposiciones juridicas aplicables mencionadas en lineas precedentes, lo que no
acontecié, toda vez que como se acredita con los oficios nimeros UGD/409/71/2017, de
fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, (contenido en foja quinientos catorce
de autos) suscrito por la Titular de la Unidad de Gobierno Digital,
AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil diecisiete, (visible
a foja quinientos diecinueve), signado por la Titular del Area de Auditoria para el
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organo de Vigilancia, DAS/541/2017,
veintisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, (visible a foja quinientos veintiuno) firmado
por el Director de Acreditacion y Sistemas, y NO §E ELABORO EL ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC) y de
la investigacion que realizo el Area de Quejas, no encontré constancia alguna que
Eg[ﬁ)cgtara el citado cumplimiento con anthlpaclpn a la suscripcion deé‘)?%nat‘[‘%t? T"q!'gg nos
’ s ]\
| . hreade Res| |

© Continuando con el anaiisis a las manifestaciones vertidas en st escrito de fecha cinco de
~ junio del afio dos mil diecisiete, a través del cual comparecié a Audiencia de Ley, y en
especifico a la vertida en el segundo parrafo_visible. a-foja setecientos dieciocho,
observaremos gue en esta inserto: “... En la parde final del inciso b) del mismo oficio
AR/11/310/386/2017, se sefiala “... razon por la cual inobserva a manera de presuncion la
fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos”, disposicién que resulta del todo inaplicable a la supuesta conducta irregular que
se le pretenda atribuir al suscrito”...(sic) haciendo una transcripcion del articulo 8° de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, indicando lo que al no
sefalarse el presunto supuesto legal inobservado no puede existir una presunta conducta
irregular; referente a lo manifestado por el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, es
preciso hacer hincapié en que el articulo 8° fracciones | y XXIV efectivamente es el de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, misma que
establece los siguiente: ' : -

“... ARTICULO 8.- Todo servidor ptblico tendra las siguientes obligaciones:

1.- Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Elaboré: Karimt’l_.il:uaga Valdés*.
1
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XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico...” (sic)

Estatuido lo anterior, resulta oportuno aclarar que el invocado articulo 8° al que hace
referencia el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, corresponde a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982, invocada, ya que del mismo oficio citatorio se
desprende la transcripcion del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 15 de diciembre de 2001, siendo este dispositivo legal el que resulta aplicable por la
fecha en la acontecieron los incumplimientos, actos y omisiones atribuidas; infiriéndose
entonces que se trata de un error del servidor publico ya que el correlativo al articulo 8, de
la Ley Federghtie Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es el 47
de la Ley Federdl de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el cual solo tenia XXII
_fracciones‘; ades G e e e e ol ; .

' En ese sentido y contrario a lo manifestado por el impetrante, el oficio citatorio se
encuentra debidamente fundado y motivado, considerando que todo acto debe encontrase
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entenl:lier_}d’b‘-pcir fundamentacion que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto; por
motivacion, que deben sefalarse, con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, debiendo ser necesario que exista adecuacién: perfecta entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, dicho de otra manera, que para el caso en particular se
actualicen las hipétesis normativas invocadas, lo que en la especie acontecid. Debe
insistirse, que contrario a lo manifestado por el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, el
oficio citatorio cumple cabalmente con el principio de legalidad, toda vez que al emitirse se
invocaron de manera precisa los fundamentos legales (numeral, fraccion, inciso) a efecto
que el gobernado se encontrara en posibilidades de conocer el sustento juridico del acto,
en ese sentido, importa sefialar que del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la emision de_todo acto de molestia debe
contener tres requisitos minimos, siendo éstos:

1. Que se exprese por escrito y contenga la firma original o autdgrafa del respectivo
funcionario;
2. Que provenga de autoridad competente; y

51
Elabord: Kanna Liceaga Valdés®.
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3. Que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Cabe sefalar, que la primera de estas exigencias tiene como propésito evidente que
pueda haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad
competente significa que la emisora esté habilitada constitucional o legalmente y que
tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo.

Por lo que hace a la exigencia de fundamentacion, es entendida como el deber que tiene
la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que [a ley ies permite; mientras que
la exigencia de mofivacién se traduce en la expresion de las razones por las cuales la
_autoridad-considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y
‘son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Bajo el
panorama anterior se puede decir que la fundamentacién y la motivacién, deben coexistir
y se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. "éigano Inter

I

En ese sentido, queda claro que el citatorio notificado debidamenteAgf%fi%\MNSO
MONDRAGON GARCIA, cumple debidamente con los presupuestos de legalidad
inherentes a todo acto de molestia, en términos de lo dispuesto en el articulo 16
Constitucional, considerando los razonamientos hechos valer en parrafos precedentes, en
los cuales se demuestra que al efecto se cumplieron los requisitos que deben cumplir los
citatorios a que se refiere el articulo 21, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y, con ello, aquellos que
refiere para los actos de molestia, al invocado articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tan es asi que en la especie, no se advierte defecto en el acto
que es cuestionado, lo cual, permitié que el servidor publico emplazado, pudiera asistir al
desahogo de la audiencia de ley que fue citado y en la cual manifest6 lo que a su derecho .
convino. \

Sirve de sustento y soporte el siguiente criterio Juriprudencial
Elabord: Karna Liceaga Valdés*.
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VIOLACION A LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD. NO CONSTITUYE
UNA TRANSGRESION DIRECTA A LA CONSTITUCION SI EL QUEJOSO
COMPARECIO COMO PARTE AL PROCEDIMIENTO.

Si el quejoso reclama que en el procedimiento donde comparecié como parte, se
violaron en su perjuicio las garantias de audiencia y legalidad consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucionales, dicha violacion .no puede considerarse como una
.transgresion directa a la Carta Magna, réspecto de Ia cual opere .una-excepcion al .

u principio.de-definitividad que rige el juicio. de amparo, pues desde.ei momento en-que - .-,

el -impetrante .se. apersoné . al.. procedimiento de donde -hace derivar la. viclacion - -

: reclamada ejercitando sus derechos 1mphc;tamente se. respelo su. garanna de - . .

audrenc:a por ende, cualquier wolac:on refac;onada con dicha garantia de audiencia y
la de fegaﬂdad resultaria indirecta, porque si ésta presuntamente se cometio duranre
la tramitacion de un procedimiento, en todo caso derivaria de una wo!acron ala
disposicion legal secundaria que rige el citado proced.'mtem‘o

CUARIK(D'}?!BUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparqieigrevision (improcedencia) 176/2009. Francisco Burgoa Toledo. 14 de julio de
2009. Unanimidad de. votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verénica Sanchez Miguez.

Las constancias descritas en parrafos que anteceden, hace prueba plena de cargo, de la
existencia de las faltas administrativas atribuidas al C. ALFONSO MONDRAGON
GARCIA, razonamiento al que se arribo, luego de haber efectuado analisis a cada una de
las pruebas que corren agregadas al expediente de mérito; determinandose el valor de
las mismas, unas enfrente de las otras, ello de conformidad con los articulos 79, 93,
fraccion Il, 129, 197, 202 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Elabord: Karina Liceaga Valdés*.
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VL. 2- Por cuanto hace al C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, compareci6 a las doce
horas del siete de junio del afio dos mil diecisiete, dia y hora sefalado para la celebracion
de su Audiencia, sehalado en compaiia de su defensor debidamente identificado quien
respondié al nombre de C. PATRICIA GONZALEZ MIRANDA, se le concedi6é un plazo
de cinco dias habiles para que el imputado ofreciera ante esta Autoridad las pruebas que
estimara pertinentes para desvirtuar los presuntos incumplimientos a obligaciones;
término que corrio del nueve al quince de junio del afio dos mil diecisiete, en el momento
en que hizo uso de la voz, el referido ciudadano, solicit6 ratificacion de todas y cada una
de las partes contenidas en su escrito de fecha siete de junio del afio dos mil diecisiete,
en el que por principio de cuentas manifesto (visible a foja setecientos cuarenta y uno ):

PRIMERO Niego categéricamente las imputaciones que se hacen en- el oficio
nonﬂcarono No. AR/II/310/387/201, por cuanto hace a las presuntas responsabilidades
afribuidas al suscrito por esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control, en ef Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en el inciso a),
porque no existen y no se configura la hfpdteSJs normativa de las fracciones | del

~articulo 8 de la Ley Federal de Responsakilidades Administrativas de los Servidores
. Publicos.. -en refacion-con fa fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que. tzem s
- Objetor: Emitir ‘tas - Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacrona!
- Materia de Tecnolegias de la Informacion y delas Comunicaciones, y en la ::»egunda
* de la Informacion, asi-como Establecer ef Manual Administrativo de Aplicacion Generaf
en Dichas Materias”, adminiculadas con la Declaracion F de! “Instituto y Clausula
NOVENA del Contrato de Prestacion de Servicios numero DPAYE-IE-005/14, de las
que supuestamente se desprende la omision del suscrito al no realizar las gestiones
necesarias para la obtencion y registro de la titularidad de los derechos patrimoniales
de autor inherentes a la propiedad que deriven del citado contrato...” (sic)

Indicando que todo acto de autoridad debe encontrarse debidamente motivado y fundado,
sin embargo, debe destacarse que el acto de autoridad cumple a cabalidad con los
requisitos en mencion, ya que la llamada garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
de nuestra Carta Magna, establece que todo acto .de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacion adoptada, y por lo. segundo, que exprese una serie de
razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a
la hipotesis normativa, lo que en la especie acontece ya que el oficio citatorio referido .
satisface a cabalidad las condiciones que establece el articulo 16 Constitucional, es decir,\
es un acto que se expreso por escrito; el mismo proviene de una autoridad competente y el
documento expresa claramente la causa legal que dio origen al procedimiento

Elaboro: Karina E%Acuaga Valdés*,
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administrativo instaurado, a efecto de acreditar lo dicho, es necesario realizar la
transcripcion de la parte que nos interesa:

. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 primer parrafo y 109
fracc;on lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion
XVII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (conforme a los articulos
segundo y noveno transitorio del “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil
trece); 62, fraccion | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1 3, fraccion I,
4, 7, 8 20 y 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos; 80 fraccién | numeral 1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Pablica, publicado-en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril
de dos mil nueve, asi como del Decreto por el que se adicionan, modifican y derogan
diversas disposiciones del mismo, publicado el veinte de octubre de dos mil quince;
Cuarto y Quinto del “Acuerdo por el que se adscriben orgénicamente las unidades
administrativas de la Secreiaria de la Funcion Publica y se.establece fa subordinacion

i ;erarqun,?fe :seyvidores publicos previstos en su Reg!amento Interior’, pubhcado enel
- Diario- Of IP de la Federacion el nueve de. diciembre de-dos - mil guince; y 36 del
.. Estatuto Orgamco del Instituto Nacional para la Educacion de los Adulfos, publicado en
el aludido®6rgano de difusion oficial el seis de enero. de dos mil dieciséis; y en
cumplimiento a lo" estipulado -por el articulo. 21; fracciéon | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Serwdores Puablicos; solicito a usted se sirva

?‘ ocomparecer PERSONALMENTE a la celebracion de la Audiencia de Ley, dentro del
8 @ - Procedimiento Administrativo Disciplinario citado al rubro, a las 12:00 horas (doce
o B ! horas) del DIA SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE; con una identificacion
® & oficial vigente, en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
é’ =5 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, cita en Francisco Marquez,
L= f, namero 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, Cédigo Postal 06140, Delegacion
© 1 = Cuauhtémoc, en la Ciudad de México... (sic)
a >
%’- 5»
=  Culo anterior, para que en la referida audiencia manifieste lo que a su derecho
,‘5'3"- §; corresponda, sobre el presunto incumplimiento a obligaciones administrativas, que se
8- : ‘le imputan en el presente citatorio, y que presuntamente incurrié cuando se
@ = desempefio como servidor publico del Instituto Nacional para la Educacion de los

Adultos, cuando se desempeiié como responsable del instrumento juridico Nimero
DPAYE-IE-005/14, y que se hace consistir en:

a) Omiti6 cumplir con el servicio que tenia encomendado generando con ello una
deficiencia en el servicio, toda vez que en su desemperio como responsable del

Elabor6: Karina Liceaga Valdés*. AR
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Contrato nimero DPAYE-IE-005/14 —conforme a la Declaracion F del Instituto y
cléusula novena del mismo contrato; no realizé las gestiones necesarias para la
obtencion y registro de la titularidad de los derechos patrimoniales de autor
inherentes a la propiedad intelectual derivados del referido contrato, a favor de
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; como se precisé en la
Clausula Decima Segunda del instrumento juridico en cita, conforme a lo
establecido en la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto
Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia
de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la
Informacién, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General
en dichas materias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
' mayo del afio dos mil catorce; lo anterior en razon que en fecha tres de noviembre
del afio dos mil catorce, mediante oficio DPAE/SIE/658/2014 dirigido a la
Universidad Auténoma del Estado de México, dio por cumplimentado cabalmente
las obligaciones contenidas en el contrato DPAYE-IE-005/14; sin verificar el debido
cumplimiento del apartado sobre ‘DERECHOS DE AUTOR” del muiticitado
instrumento; hecho al gue se encontraba obligade a realizar como responsable del
-+ contrato v no acontecio. Inobservando con elfo a manera de presuncion de-la
" fraccion | del articulo 8 de la Ley:Federal de_Responsabiﬁdédes@pggnfs: tivas de -
fos Servidores Pablicos. . ' e Miganeanierne s
: : o St e wt T INERA
~rea do Respons
b) Omitié cumplir con la normatividad inherente al cargo que desempefaba, toda vez
que al haber incuitido en las conductas sefialadas con antelacion se aprecia que
inobservé o establecido en la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por
Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en
Materia de Tecnologias de la. Informacién y de las Comunicaciones, y en la
Seguridad de la Informacién, asi-como. Establecer el. Manual Administrativo de
Aplicacién General en dichas materias” . publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el ocho de mayo del afio dos mil catorce, ya que en su desempefio
como responsable del Contrato niimero DPAYE-IE-005/14; no realizo las gestiones
necesarias para la obtencion y registro de la de la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del referido
contrato a favor de Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, como se
precisé en la Clausula Decima Segunda; acto que debia de haber realizado con
anticipacion al otorgamiento del oficio DPAE/SIE/658/2014, de fecha tres de
noviembre del afio dos mil catorce, lo cual no acontecio, razon por la cual se
inobserva a manera de presuncion la fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de Servidores Publicos.

Lo anterior en razon que del analisis de las constancias que integran el expediente
remitido por el Area de Quejas de este Organo Interno de Control en el Instituto

i
Elaboréd: Kanna Liceaga Valdés*.
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Nacional para la Educacion de los Adultos; esta autoridad llegé a determinar los
presuntos incumplimientos de obligaciones de acuerdo a lo siguiente:

Se emitié conforme a derecho atendiendo a lo siguiente:

* Se expresa dia y hora para el verificativo de la audiencia:

» Se indica la autoridad ante la cual se desarrollara la audiencia;

* Se sefalan los actos u omisiones que se imputan;

e Se indican de manera clara los incumplimientos que se le atribuyen

» Contiene una relatoria de los elementos de prueba relacionados con los hechos.

En esa tesitura el oficio citatorio a garantia de audiencia no violenta de manera alguna el
principio de legalidad, considerando que se expresa con claridad a la persona a quien se
dirige el oficio, para el caso en concreto el C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, es claro al
indicar al citado le fecha, hora y lugar en,que. tendra verificativo la audiencia, no solo es

‘emitido por autondad competente, sino. también se le hace saber ante que autondad se-‘_
desarroliara la dil;genma referida y se le mdlca con- ciarldad al citado cuales son. los-actos u .

omisiones cﬂfj sele atribuyen, de tal manera que, en el cuerpo del citatorio se realiza un Y i
I

andlisis de
comparec:éﬂ!e resulta a todas luces infundado por los motivos expresados.

De la misma forma, soporta su declaracion con la transcripcion de la fraccion | del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
realizando una interpretacion del la citada fraccion, haciendo referencia a la existencia de

dos exigencias:

1. QUE EL SERVIDOR PUBLICO TENGA EL SERVICIO ENCOMENDADO y
2. QUE SE PRESENTE LA OMISION EN EL SERVICIO.

Indicando posteriormente que la Gnica parte que tiene el caracter de obligatorio es la
clausula Novena del mencionado acuerdo de voluntades, que en la parte que interesa
sefnala:

“... NOVENA.- ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD
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“l AS PARTES”, convienen en que “EL INSTITUTO” por conducto del Lic. Eduardo
Corona Acevedo, (Secretario de Direccion general) o de los servidores publicos que
para dichos efectos designe el mismo, sera (n) responsable(s) de administrar y vigilar
en todo tiempo la adecuada prestacion de los servicios objeto de este Contrato dando
a “LA FACULTAD” las instrucciones que estimen pertinente, relacionadas con su

ejecucion ..’(sic)

Clausula de la cual se puede apreciar claramente la designacién de la cual fue objeto para
administrar y vigilar EN TODO TIEMPO LA ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS, lo anterior, en vitud de que el INEA es un Organismo Publico
Descentralizado, y que para el despacho de los asuntos que le competen, cuenta con
Unidades Administrativas, que ejecutan actividades de manera programada de acuerdo
con los lineamientos y disposiciones que emita la Junta de Gobierno y conforme a las
politicas que en la materia establezca ia Secretaria de Educacion Publica, y de manera
mas especifica la fraccion Il del articulo 4 del Estatuto Organico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afno dos mil doce, establece que
. para-el dsspache.de sus asuntos, contara con la Direccion General, Unidad de la que el
presunto responsable fue secretario particular, dispositivo legal que se encuentra
vinculado al articulo 22 fraccion | de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el cual
establece: “ .. Aticulo 22.- Los directores generales de’los -organismos descentralizados. en lo
- tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les olorguen en olras
leyes, ordenamientos o estatutos, estaran facultados expresamente para: | Celebrar y otorgar
toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;...” (SIC) lo que en la especie
sucedid, al haber sido designado como responsable de administrar y vigilar EN TODO
MOMENTO (incluso después de haber recibido entregables) la adecuada prestacion de
los servicios contraidos en el citado instrumento juridico, por lo que se encontraba
obligado a realizar las gestiones necesarias para la obtencion y registro de la titularidad
de los derechos patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del
propio contrato, porque como responsable del Contrato de Prestacion de Servicios
DPAYE-IE-005/14, se encuentra la de velar, procurar y defender en todo momento los

intereses y derechos del Instituto. [Iéfgano fﬁf?
; m

$ INE

En ese sentido, debe senalarse también el contenido de la Clausula 6éciﬁ1§‘f‘3’ég@nda del

Contrato, ya que de ella se desprende que la titularidad de los mencionados derechos

patrimoniales de autor y de propiedad industrial corresponden al Instituto, en ese
entendido, la actividad de realizar las gestiones necesarias para la obtencion y registro dez\
la titularidad de los derechos patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual

derivados del contrato son obligaciones intrinsecas que no puede dejar de observar el \

1
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servidor publico designado, pues para tales efectos lo nombré el Director General del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Menciona que la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo.que tiene por Objeto Emitir las
Politicas  Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, y en la seguridad de la
linformacioén, asi como establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en
dichas materias”, en forma alguna asigna la funcién para llevar a cabo las gestiones de
registro; de lo anterior, debe decirse que el contenido -de ia mencionada fraccion V
efectivamente no establece de manera precisa dicha atribucion u obligacion sin embargo,
- de la lectura precisa que se le dé al articulo y fraccion se desprende que en las
contrataciones relacionadas con los servicios de desarrollo, implementacion, soporte a la
‘operacion y mantenimiento de aplicativos:de computo, las instituciones deberan prever y
- sefialar en el desarrollo y que se constituiran caso aplicativos de computo que se
constituiran a favor de la Institucién Contratante los derechos patrimoniales inherentes a la
- propiedad intelectual derivados de las contrataciones a.que. se refiere el articulo 10 del

G,

-mencionado articulo, se liega a la conclusién, que en tratandose de los derechos

. patrimoniales inherentes a-la propiedad .intelectual derivados de Ias contrataciones las

instituciones deberan prever lo necesario para que se constituyan a favor de Ia
contratante dichos derechos patrimoniales, para el caso en- concreto, el C. Eduardo
Corona Acevedo, en su calidad responsable del Contrato como se estipulé en el inciso F),
del contrato en cita: “... Que el responsable del Contrato es el Lic. Eduardo Corona
Acevedo ..." (sic); omitié prever lo necesario a efecto de que se constituyeran a favor del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, los derechos patrimoniales de autor
inherentes a la propiedad intelectual derivados del contrato que nos ocupa, contrario a lo
que manifiesta Eduardo Corona Acevedo, era su obligacion prever y como consecuencia
gestionar la constitucion a- favor ‘del- Instituto los derechos patrimoniales de autor
inherentes a la propiedad intelectual del contrato.

En €se orden de. ideasy por lo que respecta a su manifestacion consistente en “... Ia
designaciégy del suscrito, fue con la finalidad de administrar y vigilar la adecuada
prestacion los servicios, es decir las funciones encomendadas que estan relacionadas
con el objeto del contrato de prestacion: de servicios DPAYE-IE-005/14, en su clausula
PRIMERA y a la naturaleza juridica propia del contrato, por lo que sus alcances Juridicos u
objeto corresponden a que una persona moral o fisica... Luego entonces, las partes
obligadas son el INSTITUTO ..." (sic) en efecto, de acuerdo a lo estipulado en la fraccion
Il del articulo 25 del Codigo Civil Federal; este Organismo Publico Descentralizado, es
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reconocido como una persona moral, las cuales sélo pueden ejercer los derechos
necesarios para la realizacion de su objeto y para poder actuar en la vida juridica, tienen
que recurrir a la figura de la representacion, es decir, un representante que pueda
hacer valer sus derechos, como sucedi6 en la clausula novena del referido Contrato, al
haber sido nombrado responsable de administrar y vigilar en todo momento la adecuada
prestacion de los servicios, precisamente a través de él, el INEA, se encargaria de velar
por sus intereses con relacion a lo sefialado en el Contrato Numero DPAYE-IE-005/14, y
en ese contexto, de gestionar la titularidad de los derechos patrimoniales.

En ese orden de ideas, resulta oportuno hacer alusion al oficio DAyF/SRM/DA/266/2017,
de fecha dieciocho de abril del afio dos mil dieciocho, (visible a foja 537 y 538 ) signado
por la Jefa del Departamento de Adquisiciones, del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos, documental publica con la que se acredita incumplimiento a la fraccion V del
articulo 10, del Acuerdo en cita, por parte del C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, similar
en cita, que en la parte que nos interesa establece: '

... .. La fraccion V-del articulo 10 del Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir. las Politicas
-y Disposiciones-para ia Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la '
... . Informacién y:de ias Comunicaciones, y en la Seguridad de la informacion. asi como
. Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General eri dichas materias” estipula
~ que en las contrataciones relacionadas con los servicios de desarrollo implementacion
, soporte a la operacion y mantenimiento de aplicativos de computo, se continuaran o
a favor de la institucion contratante los derechos patrimoniales inherentes a la
propiedad intelectual, a través del registro correspondiente; en esa tesitura, remitir las
constancias que acrediten cumplimiento total al referido ordenamiento legal, asi como
a la clausula décima segunda del citado contrato. o

c).- Una vez revisado el expediente referente al contrato DPAE-IE-005/14, NO SE
LOCALIZO EVIDENCIA ALGUNA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO TOTAL AL
REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL. .” (sic) s B4 ) Crgano Interme
g INE2
Area dg Res
No debe pasarse por alto, que la designacion de responsable del contrato por parte del
entonces Director General del Instituto Nacional para la: Educacién de los Adultos, puede
entenderse como una instruccion precisa de responsabilizarse de la vigilancia y
administracion de este, en los términos y para todos los efectos relacionados con dicho
instrumento, incumpliendo de manera evidente con su encargo, es por los que se
considera que el C. Eduardo Corona Acevedo Omiti6 cumplir con-el servicio que tenia®,
encomendado generando con ello una deficiencia en el servicio, toda vez que en su
desempeno como responsable del Contrato nimero DPAYE-IE-005/14 —conforme a la

Declaracion F del Instituto y clausula novena del mismo contrato; no realiz6 las gestiones
60
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necesarias para la obtencion y registro de la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del referido contrato, a favor de
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; como se precis6 en la Clausula
Decima Segunda del instrumento juridico en cita, conforme a lo establecido en la fraccién
V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto- Emitir las Politicas y Disposiciones
para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion, asi como Establecer el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias’, es decir se dio por
cumplimentado el contrato sin verificar el debido cumplimiento del apartado sobre
“DERECHOS DE AUTOR".

Por otra parte, Eduardo Corona. Acevedo, pretende evadir su responsabilidad
argumentando que la elaboracién del Contrato la realizé la Direccion de Asuntos
Juridicos, argumentando -que quien lo elaboré debié prever su registro o establecer la
funcion asignada a un.servidor publico especifico y no dejarla como una accién u
obligacion implicita, sin. embargo, de establecerse que el contenido de la citada fraccion 'V,
“del articulo 10, -es claro en sefalar la oblrgacmn de las: mstltucmnes prevean io necesarlo #
para que se constltuyan a favor de Ia contratante dichos den‘echos patrimoniales. - "

Argumenta también que las funciones que desempefiaba. como Secretario Particular de
una Direccion General no se encuentran desglosadas en el manual de organizacion,
indicando que los actos de gestion, obtencion registro de la titularidad de los derechos
patrimoniales de una obra o contrato jamas corresponderian a una funcién llevada por un
Secretario Particular, nuevamente soslayando el hecho que la designaciéon fue realizada
por el Director General del Instituto, entendiéndose esta designacién como una instruccion
expresa particularmente en .la..clausula' Novena, concatenada al inciso F), del citado

~instrumento juridico, en la que se precisé “... F. Que el responsable del Contrato es el
Lic. Edu o Corona Acevedo (Secretario de Direccion General)...” (sic) quien omitié -
cumplir cop el servicio que tenia:encomendado, como se desprende del oficio; generando
con ello #Ma deficiencia en el servicio.

En ese orden de ideas, la conducta a la que hace referencia las fracciones | y XXIV del
articulo 8° de Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, mismo que establece de manera literal:

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
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I.- Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio

publico.

Del que se desprende que los servidores publicos deben abstenerse de realizar cualquier
acto u omisiéon que conlleve incumplimientos alguna disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, y es el caso que en el gjercicio de su
encargo o comisién el C. Eduardo Corona Acevedo, omiti6 cumplir con el servicio que
tenia encomendado generando con ello una deficiencia en el servicio, toda vez que en su
desempefio como responsable del Contrato nimero DPAYE-IE-005/14 —conforme a la
~ ‘Declaracion F del Instituto y clausula novena del mismo contrato; no realizd las gestiones
__necesarias para-la obtencion y registro de la tltularldad de los derechos patrimoniales de
_-aufor inherentes ‘a la propiedad intelectual derivados" del referido contrato, a favor de
. Instituto Nacional para ia- Educacion’ de los Adultos; como se -precisO en la Clausula
Decima Segunda del instrumento juridico en cita, conforme:a lo establecido en fa fraccion
V del! articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones
para la Estrategia Digital Nacional en Materia de" Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, y en la Seguridad ‘de la Informacion; asi como Establecer e el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias”. . —~intetno

L/." _-;'.'.;\,'.,- ‘_‘

1414

Continuando con el mismo orden de ideas, y por cuanto hace & su manifestacion
consistente en: “... De los entregables establecidos en el contrato, reitero ninguno de ellos
consiste en un desarroﬂo informatico o la adqu.'s:c.'on de TIC's que fuesen entregables al
Instituto, por lo que no son sujetos a registro ...” (sic), transcrita dicha aseveracion, resulta
oportuno hacer referencia al articulo 2 del “ACUERDO por el que se emiten las politicas y
disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en Materia de Tecnologias de la
informacién y comunicaciones, y en la de seguridad de la informacion, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias”, el cual, es muy claro al sefialar
que se entiende por TIC: “las tecnologias de informacion y comunicaciones que
comprenden el equipo de computo, software y dispositivos de impresion que sean |
utilizados para ALMACENAR”, lo que en el caso en concreto acontecié pues si nos'\\
remitimos al anexo técnico visible a foja veinticinco de autos del contrato DPAYE-IE-
005/14, observaremos que en el objetivo de este ‘'se especificé “... Integrar un registro
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de poblacion en condicién de analfabetismo que habita en las viviendas de las localidades
urbanas y rurales convenidas que definen el universo del contrato, SE ANEXA BASE DE
DATOS CON LAS CLAVES de localidad, con base a la metodologia desarrollada po por la
UAEM. Generar un directorio con domicilio y geoposicionamiento de las wwendas en las
que se haya registrado poblacién residente en condicién de analfabetismo ...” (sic), en
efecto, al verse inmiscuidos servicios de concentracion y/o almacenamiento de datos, se

configuran los elementos de TIC.

De lo que se puede apreciar que los productos entregables obtenidos como se refieren en
el contrato y anexo técnico tienen estricta relacion con la adquisicion de TIC's, ya que se
pudieron desarrollar o utilizar programas informaticos en la entrega de la informacion, los
que pudieran ser susceptibles de obtencion y registro de de derechos de autor, siendo
esta la omision en la que.incurrié el C..EDUARDO, CORONA ACEVEDO, ya que no
gestion6 de manera alguna-.la. constitucion..a favor del Instituto de los derechos
patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del contrato.

.-Manifiesta que el acuerdo .de veluntades es..un .documento sujete.a- cuestion de criterio,

- .. arbitrio-opinable o debatible; solicitando se-le otorgue el -beneficio-al que. hace referencia

~ el articulo 17 bis' Ley Federal-de-Responsabilidades Admlnlstratlvas de los Servidores
Publicos, el cual en la parte que interesa menciona: :

s

(o] c*“

Ef . ...“Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un penodo de un arnio, la actuacion
) :’ def servidor publico; en la atencion; tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esta
0 z_;refenda a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
- — & puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no
P "3 = constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que
2> 0 tomé en cuenta el servidor pablico en la decisién que adopté, o que el acto u omision
QO %fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor pablico o implique
g o error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se
o. O hubieren producido, desaparecieron o 'se hayan resarcido.”...(sic)

W) 3 ; o

o =

o® o

w

Entendiendo que al solicitar este beneficio el C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, acepta
que en el ejercicio:de su encargo, omitié cumplir con el servicio que tenia encomendado, \
omision con la cual generé con ello una deficiencia en el servicio, toda vez que en su | |
desempefio como responsable del Contrato numero DPAYE-IE-005/14 —conforme a la | |

Declaracion F del Instituto y clausula novena del mismo contrato; no realizé las \A
\ 63 !:"t._ I“\‘
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gestiones necesarias para la obtencion y registro de la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del referido
contrato, a favor de Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; como se
precis6 en la Clausula Decima Segunda del instrumento juridico en cita, conforme a lo
establecido en la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir las
Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacién, asi como
Establecer el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en dichas materias”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de mayo del afo dos mil catorce; otra
documental que sustenta la imputacion que se realiza, es el oficio DPAE/SIE/658/2014, de
fecha tres de noviembre del afio dos mil catorce, (visible a foja quinientos cuarenta y seis
de autos), y precisado con el arabigo tres (3) del considerando IV, de la presente
resolucién, documento signado por el C. EDUARDO CORONA AC!EVEDO @Jﬁw ala
Universidad Auténoma del Estado de'México, en el que preciso “... (refe é bjeto de
“Implementacion del esquema operativo y solucion tecnologica de la metogq}é"@ para
llevar a cabo la deteccién y ubicacion de personas de 15 afios 0 mas. dé edat que no
sepan leer y esctibir un recado en espafol’. Le comunico que ha cumplido cabalmente
 con todas y cada una de las obligaciones contenidas er el Contrato y se recibieron a
entera satisfaccion. en tiempo 'y forma ...." (sic), constancia de fa que se observa que dio
- por cumplimentadc cabalmente las obligaciones contenidas en el contrato DPAYE-IE-
005/14; sin verificar el debido cumplimiento del apartado sobre “DERECHOS DE AUTOR”
del multicitado instrumento; hecho al que se encontraba obligade a realizar como
‘responsable del contrato y no acontecid, en ese contexto debe sefalarse que el citado
ciudadano, a la fecha de la suscripcion del acuerdo de voluntades fungia como Secretario
de Direccion General, lo que significa que formaba parte de la plantilla de personal del
Instituto, y como responsable del Contrato de Prestacion de Servicios DPAYE-IE-005/14,
se encontraba obligado a velar, procurar y defender en todo momento los intereses y
derechos del Instituto, es decir, él a nombre referido Organismo Educativo debid realizar
todas y cada una de las gestiones necesarias para que se obtuviera a favor del Instituto la
obtencion y registro de la titularidad de los derechos patrimoniales de autor inherentes a la
propiedad intelectual, al omitir dicha accion, Inobservo la fraccion |, del articulo 8, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y b) Omitio
cumplir con la normatividad inherente al cargo que desempefaba, toda vez que al haber
incurrido en las conductas sefaladas con antelacion se aprecia que inobservé lo
establecido en la fraccion V del articulo 10 del “Acuerdo que Tiene por Objeto Emitir las
Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion, asi como:'
Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en dichas materias” publicado \
en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo del afio dos mil catorce, ya que en

Elaboro: Kaﬁna}l aceaga Valdés*.

Francibco Marquez 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, Cindad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



U006
érgano Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos.

SFP

Area de Responsabilidades

Tk DE Expediente: PA-0005/2017
LA FUNCION PUBLICA

su desempefnd como responsable del Contrato nimero DPAYE-IE-005/14; no realizo las
gestiones necesarias para la obtencion y registro de la titularidad de los derechos
patrimoniales en cita; acto que debia de haber realizado con anticipacion a la emisién del
oficio DPAE/SIE/658/2014, de fecha tres de noviembre del afio dos mil catorce.

Asimismo, y concatenado con el contenido de la Clausula Décima Segunda del Contrato,
debe decirse que la titularidad de los derechos patrimoniales de autor y de propiedad
industrial corresponden al Instituto, en ese entendido, la actividad de realizar las gestiones
necesarias para la obtencion y registro de la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor inherentes a la propiedad intelectual derivados del contrato eran obligacién del
responsable nombrado por el Instituto, en otras palabras el C. EDUARDO CORONA
ACEVEDO no cumplié con las obligaciones, trabajos, instrucciones y gestiones derivadas
del contrato, lo que conlleva una responsabilidad de caracter administrativo, es decir, la no
realizacion de las gestiones necesarias para la obtencién del registro pudo ocasionar la
indebida utilizacién de datos personales de las personas encuestadas, ya que parte de los

entregables consistfan en la entrega de una’ b’asé' de datos de las personas enCUestada's N _
..es decir los datos personales de dichas’ personas pudieron haber sido empleados para .

.

“configlencialidad de la informacién de los encuestados.
a _ . .

2 g | .
SEga;a;;-el anterior contexto, se considera que el C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, con su
‘adejar de hacer presumiblemente: violenté' e inobservo lo establecido por la Ley de la
7 nratéria, al no garantizar de manera alguna el derecho de los encuestados para proteger
gsus&iatos personales, es decir si se hubiera realizado el registro correspondiente el
=Instituto pudo haber tomado las medidas de seguridad correspondientes para garantizar
8!os§atos personales su uso licito, sin embargo, quedaron expuestos y pudieron surgir
&-diversos supuestos tales como, uso indebido, acceso no autorizado, perdida, alteracion,

“ rob% o modificacién de la informacién personal.

En ese sentido el manejo e intercambio de datos motivo del Contrato de Prestaciéon de
Servicios numero DPAYE-IE-0005/14, tuvo que manejarse con suma cautela por parte del
Instituto a través del C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, considerando que de .
conformidad con el articulo 16° de la Constitucion Federal todas las personas fisicas y |
morales que cuenten con bases de datos estan obligados a seguir ciertas reglas que
garanticen el uso adecuado y seguro de los datos personales, dichas reglas se
encuentran contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

0\ 65
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General y Federal, asi como en la Ley Federal de Proteccion de datos Personales en
posesion de particulares.

Luego de un analisis integral y sistematico a los argumentos se determina que los mismos
son INOPERANTES. Los argumentos citados por los imputados son inoperantes e
infundados carentes de sustancialidad para desvirtuar las imputaciones, en virtud de que
son exteriorizaciones subjetivas de las cuales no vienen robustecidos con documento
alguno .o diverso medio probatorio. Robustece Io anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 173593
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRAT!VA DEL

PRIMER CIRCUITO

' TipoTesis. Jurispiudencia
. Fuente: Semanario judicral de la Federdaon y sa Gacei‘a

Localizacion: Tomo XXV, Enero de 2007 i Pl I-r(_)rgan_o lmﬁ[ _
Matersia(s): Comun e o el xe = i INE
Tesis: [ 40.A. J/48 ' ' ' ?‘[_ ea dg R&‘Spc
Pag. 2121 2 U L

JJJ; 9a. Epoca; T.C. o : S..LF. y su Gaceta; TomoXXV Enero de 2007, Pag 2121

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL. RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. ;

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez que debe
ser destruida. Por tanto, cuando'lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y
superficial. en tanto gue no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la.causa de pedir,
en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o arqumentos y al porqué de
su _reclamacion. Asi. tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido
Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violacién de la demanda de amparo o en los agravios de'la revisién deben, invariablemente,
estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta
el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se vierfan no podran ser .
analizadas por el organo colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante ,\,
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez. A\

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
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Amparo en revisién 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005. Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de C.V. 10. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Incidente de suspension (revision) 247/2006. Maria del Rosario Ortiz Becerra. 29 de junio de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Aima Flores Rodriguez.

Incidente de suspensién (revisién) 380/2006. Director General Juridico y de Gobierno en la
Delegacién Tlalpan. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de votos.  Ponente: Jests Antonio Nazar
Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernéndez.”

Como es de apreciarse, es en las documentales publicas descritas en parrafos que
anteceden, en las que esta Autoridad Administrativa, encontré sustento para atribuir al C.
JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, las faltas administrativas sefialadas, es
- decir, hacen prueba plena de cargo, de la existencia del acto’ atrlbu:do razonamiento al -
que se aterrizo, después de haber efectuado’ anal;sus a eada una de las pruebas que
corren .agrega 13s. al expediente de mérito; determmandose el valo; de las mismas, unas
enfrente ded8§ otras, ello de conformidad con.los articulogs 79, 93 fraccuon i1, 129, 197
202 y 218 delfCadigo Federal de Procedimientos Clwles - ;
-}

I ; o
VI.3.- Siendo las dieciséis horas'del-dia cinco de junio del ano dos mil diecisiete, personal
actuante del Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, declaré abierta la Audiencia de Ley del C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, sin que se enCOntrara'presente o persona que legalmente lo representara, por
lo que se procedi6 a llamar tres veces en intervalos de quince minutos, al C. JOSE
ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, sin que nadie se presentara en tales
consideraciones se procedié a. verificar en oficialia de partes de este Organo Interno de
Control, la existencia de documento. alguno presentado por el ciudadano en comento que
justificara su inasistencia a-la presente actuacién, siendo informado de que no ha sido
recibido escrito alguno suscrito por el citado o por su representante legal.

Acto seguido, el personal actuante hizo efectivo el apercibimiento senalado en el oficio
citatorio AR/11/310/388/, de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil diecisiete, por lo que
se tuvieron por ciertos los hechos que le fueron imputados al C. JOSE ROBERTO
HERNANDEZ PANIAGUA, en el aludido citatorio, tal y como lo dispone el articulo 21,
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.
67
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En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21, fraccion Il de la
citada Ley, se concedi6 al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para que
ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los
hechos que se le atribuian, piazo que transcurrié del del siete al trece de junio del ano
dos mil diecisiete, sin que dentro de dicho término ofreciera probanza alguna, por lo que
se pidi6 al administrador de la Oficialia de Partes de este Organo de Vigilancia, diera
cuenta con los escritos que tuviera pendiente de turno pertenecientes al presente asunto,
informando que no existia documento pendiente de turno; circunstancia que quedo
desglosada mediante acuerdo de fecha catorce de junio del afio dos mil diecisiete, visible a
foja setecientos sesenta y ocho.

El C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, en su desempeiio como Subdirector
de Informacion y Estadistica, en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,

incurrié en las siguientes conductas: ek
: ' Organo Inter

IN

a) Omitié -cumplir: con el servicio que tenia encomendado generandﬁ‘ eond eifdeada
.. deficiencia‘ eri’ el servicio, toda vez que ‘en su desempeno como Subdirector de
Informacion y Estadistica del Instituto Nacional para'la Educacion de los Adultos en la
temporalidad de los hechos, -area solicitante del requerimiento para la celebracion def
contrato DPAYE-E-005/14-, presuntamente omitid realizar las gestiones necesarias
ante la Unidad Administrativa Responsabie de Proveer de Infraestructura y Servicios de
TIC en el Instituto Nacional para la Educacion de-los Adultos, para la elaboracion del
Estudio de Factibilidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC), referido
en los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las
Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las
Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para
la Modernizacion de la Administracion Pablica Federal”, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el dia treinta de enero del afio dos mil trece, atribucion que se
especifica en el ANEXO UNICO (MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION
GENERAL EN LAS MATERIAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION) del “Acuerdo que
tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional
en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la
Seguridad de la Informacion, asi como Establecer el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Dichas Materias” publicado-en el Diario Oficial de la Federacion
el dia ocho de mayo del aino dos mil catorce; en consideracion a que debié haberlo
gestionado previo a la contratacion de instrumento nimero DPAYE-IE-005/14 referente
del servicio denominado “implementacion del esquema operativo y solucién tecnoldgica
de la metodologia para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de personas de quince

Elabord: Karina Li"c’caga Valdés*.
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anos o mas de edad que no sepan leer y escribir un recado en espariol...” sin que para
ello haya dado cumplimiento a la referida normatividad. Inobservando con ello a
manera de presuncion de la fraccion | del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Omitié cumplir con la normatividad inherente al cargo que desempefiaba, toda vez que
al haber incurrido en las conductas sefaladas con antelacion, presuntamente inobservé
lo establecido en el articulo 3 y ANEXO UNICO (MANUAL ADMINISTRATIVO DE
APLICACION GENERAL EN LAS MATERIAS DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION)
del “Acuerdo que tiene por Objeto Emitir las Politicas y Disposiciones para la Estrategia
Digital Nacional en Materia de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones,
y en la Seguridad de la Informacién, asi como Establecer el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Dichas Materias” publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia ocho de mayo del afio dos mil catorce, asi como a los numerales 32 y 33 de los

Vil < “Lmeam;entog ara la Aplicacion y Segu:mfento de las Medidas para el Uso eficiente,

" transparefte }f Goipseolde los Recursos Puablicos -y las Acciones de Disciplina

Presupuels ria en Pf Ejercicio del Gasto Publico, asi-como para la Modernizacion de:la

Atk CAuministrasealRiididemederal’, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia

treinta de enero del afio dos mil trece, ya que-en su desempefio como Subdirector de

Informacion y Estadistica-del Instituto Nacional para:la Educacion de los Aduitos, -area

~ solicitante del requerimiento para la.celebracién del contrato DPAYE-IE: 005/14-, era su

responsabilidad. el realizar las gestiones necesarias ante la Unidad Administrativa

Responsable de Proveer de Infraestructura y Servicios de TIC en el Instituto Nacional

para la Educacién de los Adultos, para la elaboracion del Estudio de Factibilidad de

Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC); lo que no acontecid, razén por la

cual se inobserva a manera de presuncion la fraccion XXIV, del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos.

Con relacioén a lo sefialado en los incisos a) y b), de acuerdo con las conductas atribuidas
al C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, cuando se desempefié como
Subdirector de Informacion y Estadistica, en el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos, en la temporalidad de los hechos- Area solicitante del requerimiento en el
contrato DPAYE-IE-005/14, presuntamente inobservo las fracciones | y XXIV del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos las
cuales establecen:

‘ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones: \\1.

!
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I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisioén que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Indicado lo anterior, resulta oportuno referir que el “Manual Administrativo de Aplicacion
General en las Materias de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y de
Seguridad de la Informacion” define como Area solicitante “... A la que, en la Institucion,
efectua ongma!mente la peticién a la UTIC para obtener un bien o semc:o de TIC y/o que hara
uso del mismo ...” (sic) y que para el caso a estudio resulto ser la Subdireccion de
Informacion y Estadistica, circunstancia que se evidencia con el oficio
DPAE/SIE/271/2014, de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil catorce, (visible a foja
doscientos veintiséis), precisado en el numeral dos (2) del considerando IV, de la
presente’ determinacion, diverso dirigido al Subdirector de Planeacion, Programacion y
Presupuesto. suscrito por el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, en su
. caracter de Subdirector de Informacion y Comunicaciones, de diverso en el que refirio
" Por medio del presente, solicito a usted, la suficiencia presupuesta! para llevar a cabo !a '
_integracién de ‘un- registro de poblacién analfabeta ‘que - habita en ‘las viviendas de
" localidades urbanas y rurales, por la cantidad de $97 000.000.00 (Noventa y Siete
Millones de pesos 00/100 M.N.) mcluye IVA, “a "efecto de realizar el tramite
correspondiente... El objeto de este servicio es la implementacion del esquema operativo
y solucién tecnolégica de la metodologia para llevar a cabo la deteccion y ubicacion de
personas de 15 afios 0 mas de edad que no sepan leer y escribir un recado en espariol
..” (sic) documental de la que se observa que el C..JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, Subdirector de Informacién y Estadistica, fue el Area solicitante del
requerimiento en el contrato DPAYE-IE-005/14, por lo tanto, le correspondia la aplicacion
de las politicas y disposiciones contenidas en el “Acuerdo que tiene por Objeto Emitir las
Politicas y Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en Materia de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de la Informacion, asi como
Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en Dichas Materias”, como lo
estipula el articulo 3 del citado Acuerdo, pues de acuerdo a la citada hipétesis normativa
corresponde a los servidores publicos cuyas atribuciones o funciones estén relacionadas
con la planeacion, contratacion y administracion de bienes y servicios de TIC, la aplicacion
de la normativa en cita. _ \

Grﬂ"““3 Interno
. INEA
# ~ Rgspor

Elaboréd: Karina J.,ica:aga Valdés*.
"
]

Francisco Mirquez 160, Tercer Piso, Colonia Condesa, c.p. 06140, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tels:(55) 52 41 27 00



- . o
SRCNT NG AT
Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos.

SFP

Area de Responsabilidades

SFCRETARIADE Expediente: PA-0005/2017

LA FUNCION PUBLICA

Concatenado al paragrafo que antecede, resulta necesario referir el escrito de fecha
veintiuno de mayo del afio dos mil catorce, (apreciable a foja doscientos veintiocho),
también signado por el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, en su caracter de
Subdirector de Informacién y Estadistica, a través del cual, solicita al Director de
Planeacion, Administracion y Evaluacion, efectie el procedimiento de adjudicacién al
amparo del articulo 1° parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y articulo 4° de su Reglamento; exponiendo que ya se habian
valorado los aspectos técnicos, econdmicos ademas de existir suficiencia presupuestal,
justificaciones, cronograma de actividades, consideraciones y criterios, anexo técnico,
propuesta econdmica, vigencia de contrato, condiciones y lugar de entrega, (estipulando
se realizaria en la Subdireccion de Informacion y Estadistica, ubicada en Francisco
Marquez 160) forma de pago, designacion de supervisién, asimismo sefal6 vigencia de
propuesta, documental de la que se desprende que la Subdireccion e Informacion y
Estadistica, fue el Area solicitante del requerimiento.

De las constancnas que integran el exped!ente remmdo por e1 Area de Que;as no se

- desprende. que el Area Solicitante - del Requenmiento haya realizado previo.a la

contratacion, las gestiones .necesarias. ante la- Unidad Admmlstratwa Responsable de

Proveer.de Infraestructura y'Servicios de TIC en-el Instltuto Nacional para ia Educacion de
los Adultos, para la elaboracién del Estudio de Factibilidad de Tecnologias de Informacién
y Comunicacién (TIC), como'lo estipulan los numerales 32 y 33 de los “Lineamientos para
la Aplicacién y Seguimiento de las Medidas para el Uso eficiente, transparente y Eficaz de
los Recursos Publicos y las Accionées de Disciplina Presupuestana en el Ejercicio del
Gasto Pablico, asi como para la Modemizacion de la Administracion Publica Federal”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de enero del afio dos mil
trece; previo a la contratacion del instrumento DPAYE-IE-005/14, conforme a la atribucion
que se especifica.en el ANEXO UNICO (MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION
GENERAL EN LAS MATERIAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION) del “Acuerdo que tiene
por Objeto Emitir las Politicas 'y ‘Disposiciones para la Estrategia Digital Nacional en
Materia de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, y en la Seguridad de
la Informacion, asi como Establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Dichas Materias” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de mayo del
afo dos mil catorce; el cual se debe tener aqui por reproducido, como si a la letra se
insertase.
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En ese orden de ideas, resulta oportuno hacer referencia a los diversos numeros 32 y 33
contenidos en los “Lineamientos para la Aplicacion y Seguimiento de las Medidas para el
Uso eficiente, transparente y Eficaz de los Recursos Publicos y las Acciones de Disciplina
Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la Modernizacion de la
Administracion Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
treinta de enero del afio dos mil trece, arabigos que a la inscripcion gramatical establecen:

Disposiciones relacionadas con la modernizacién de la Administracion Publica
Federal mediante el uso de TIC

32. Para la contratacién en materia de TIC, las Dependencias y Entidades deberan
realizar un estudio de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia de adquirir o
arrendar bienes, o bien contratar servicios, segtn corresponda.

El estudio de factibilidad deberda comprender, entre otros, los elementos siguientes:

I El andlisis de las contrataciones vigentes Yy, en su caso, la determinacion de la
procedencia de su renovacion;

/. La pertinencia de realizar contiataciones consolidadas,

i En su-caso. el impacto que la contratac:on tendna en marena de sr—‘-gundad
publica o nacional, v e
IV. Los costos’ de -mantenimiento, soporte y operacién que fmphquen la coniratamon,(
vinculados con el tactor de temporalidad mas adecuado para determinar ia convemegc;a
de adquirir, arrendar o conlratar servicios.

Antes de iniciar el procedimiento de contmtac.'én las- Dependencias y Ent!daﬁes
deberan presentar al érgano interno de control en.la Dependenc:a o Entidad de qué
trate, el estudio de factibilidad a que se refiere el presente numeral, para que emn‘g!
sugerencias u observaciones que de manera fundada y motivada considere pertmem‘eb p -]

més tardar dentro de los 8 dias habiles siguientes a su presentacion. g S

33. Para el caso de adquisiciones de TIC, las Dependencias y Entidades presentaréb%
la UGD la solicitud a que hace referencia el-Articulo-Décimo Primero, fraccion X y pé%ﬁ
ultimo del Decreto, anexando la justificacion del gasto y el estudio costo-beneficio, 3@ E
de que ésta, en el ambito de sus atribuciones, emita el dictamen técnico respectivo. La
UGD informara por medio electronico, a mas tardar el dia habil SJgurente de recibida la

" solicitud, a la UPCP la presentacion de la misma.

La UGD remitira a la UPCP la solicitud, sus anexos y el dictamen técnico
correspondiente a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la recepcion de la
solicitud por parte de las Dependencias o Entidades, a efecto de que esta ultima en el
ambito de sus atribuciones, emita el pronunciamiento que corresponda a mas tardar a los
20 dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud. La adquisicion se tendra por
autorizada si transcurrido el plazo anterior la UPCP no emite pronunciamiento alguno.

Elabord: Karina Lié;eaga Valdés*.
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Gestion que no realizo el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, en su calidad
de Subdirector de Informacion y Estadistica -Area solicitante del requerimiento -, pues
como se desprende del cumulo de las constancias que corren agregadas al expediente
remitido por el Area de Quejas, no se localizo constancia alguna en la que se desprenda
que se solicito la elaboracién del multicitado estudio de factibilidad; aunado a lo anterior,
los oficios con nimeros AADyM/11/310/072/2017, de fecha veintiocho de marzo del afio
dos mil diecisiete, (visible a foja quinientos diecinueve), documental invocada en el
numeral ocho (8) de considerando IV, de la presente, similar signado por la Titular del
Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestion Pulblica de este Organo de
Vigilancia, oficio numero DAS/541/2017, firmado por el Director de Acreditacién y -
Sistemas, (visible a foja quinientos veintiuno) contenido en el arabigo siete (7) del citado
considerando y UGD/409/71/2017, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete,
suscrito por la Titular de la Unidad de Gobierno Digital, (contenido en foja quinientos
catorce de autos) referido en el numero.seis (6) del considerando IV, documentos en los
que de manera respectiva cada una de los signantes refieren la omision de la solicitud
para la realizacion del estudio de factibilidad que se refiere en parrafo que antecede.

Ello es asi, toda vez que del andlisis a las constancias que obran en autos remitidas por la
Titularidad de Quejas de este Organo. Interno.de Control en el Instituto Nacional para fa -
Educacion de los Adultos, se desprende que.las Unidades Administrativas involucradas en
el procedimiento de contratacion del servicio denominado “implementacién del esquema
operativo y solucién tecnologica de la- metodologia para llevar a cabo la deteccion y
ubicacion de personas de quince afios o méas de edad que no sepan leer y escribir un
recado en espariol”, no solamente fueron omisas al no verificar se elaborara estudio de

" factibilidad, el cual tienen por.objeto se practique un: andlisis financiero, econémico y

- social de una inversion que refleje la necesidad de la contratacion del citado servicio, en

- sintesis el estudio de factibilidad, es el instrumento del que. se vale la autoridad para
orientar la toma de decisiones, para la posible contratacion de un servicio; sino también
inobservaron las politicas y medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recurso publicos y las. acciones. de.disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio: del gasto publico,
publicado el treinta de agosto del afio dos mil trece, en el Diario Oficial de la Federacion,
ya que a través de estos se establecid la necesidad de privilegiar la unificacion e
integracion de aplicacion para su optimizacién, homologacion y estandarizacién a fin de
consolidar los sistemas y servicios de TIC, violentandose los procedimientos adecuados
para la debida -contratacion; de la misma forma y como ya se menciond, no se
consideraron en la contratacion:

Elaburd: Kanna Liceaga Valdés*,
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1. El uso eficiente transparente y eficaz de los recursos publicos.

Z; No se respetaron las acciones de dlsc:|p!|na presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico.

3. No se tomaron en cuenta los parametros de modernizacion de la
Administracion Publica Federal, establecidas en el Plan Nacional de desarrollo 2013-
2018.

4. Situacién que a criterio de esta Autoridad en base a las constancias que

obran en el expediente en que se actla, las'conductas omisivas descritas en
paragrafos que anteceden demuestran que se ha dado incumplimiento a lo
-estipulado en .las fracciones | y XXIV del articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas.

- De las constancias aludidas y el razonamlento que se ha vertido, se aprecian las
siguientes circunstancias de modo, tiempo y lugar: ) Orgun& fn;

Area ds R,

Respecto al tiempo, de acuerdo a contrato nimero DPAYE-IE-005/14, suscrito en fecha
treinta de mayo del afo dos mil catorce, las gestiones para la obtencion del Estudio de
Factibilidad sefalado en las disposiciones juridicas aplicables en materia de Tecnologias
de Informacién y Comunicacion, debieron realizarse veinte dias habiles previos al inicio
del procedimiento de contratacion con anticipacion a la suscripcion del mismo.

Con relacion al lugar donde acontecieron los hechos, ello fue en el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos ubicado en la calle de Francisco Marquez N° 160, colonia
Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, que fue donde se suscitaron los
hechos previos a la suscripcion del contrato nimero DPAYE-IE-005/14.

Por lo que hace al modo, el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, entonces
Subdirector de Informacion y Estadistica, Titular del Area Solicitante Requirente, se |
encontraba obligado a aplicar las politicas y disposiciones contenidas en la Normatividad

Elabord: Kariﬁia Liceaga Valdés*.
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de la materia, tal como qued6é demostrado con anterioridad, para el caso en especifico
realizar las gestiones necesarias para la elaboracion de Estudio de Factibilidad, omisién
en la que incurri6, para luego solicitar se iniciara el Procedimiento de Adjudicacion.

Las constancias descritas en parrafos que anteceden, hace prueba plena de cargo, de la
existencia de las faltas administrativas imputadas al C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, conclusion légica juridica a la que se llego, luego de haber realizado estudio
a cada una de las pruebas que integran el expediente indicado al rubro; determinandose
el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, ello de conformidad con los articulos
79, 93 fraccion 11, 129, 197, 202 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

VIl.- Una vez expuestos los razonamientos que anteceden; se procede a individualizar la
sancion en términos de lo establecido por el articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Ios Servidores Publicos.

VIL1.- Por el incumplimiento de obligaciones que le fueran atribuidas al C. ALFONSO
MONDRAGON GARCIA, y que ha quedado demostrado en el cuerpo de la presente
resolucién:

; ’r - -
a) En primepiermino esta autoridad toma en consideracion lo establecido en la fraccion |, la
cual establecg lo siguiente:
8

ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que desemperiaba el
servidor publico cuando incurrio en la falta, que a continuacién se refieren:

‘.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que mfnnjan en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella;”.

Por cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa, que incurri6 el C.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, de conformidad con las atribuciones conferidas al la '
suscrito, debe decirse que este Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la

Educacién de los Adultos, advirti6 como ha quedado mencionado en el cuerpo de la
] 75

Elabord: Kanna Lllccaga Valdes*.
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presente, un incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, consagradas en las
fracciones | y XXIV, del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, la cual dicha fraccion no es considerada como graves conforme
al antepenultimo parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Ahora bien una vez que ha sido analizada la gravedad de la conducta, se procedera a
realizar el analisis de ia fraccion Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual refiere lo siguiente:

“ll.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico”

Por lo que respecta a este segundo criterio de .individualizacion de la sancion
. .administrativa,. relacionado con las circunstancias socioeconomicas del C. ALFONSO
- MONDRAGON GARCIA, debe decirse que estas deben. estimarse como -favorables
- ~atendiendc a que en ia.temporalidad en que incurrieron los hechos, io ubicaban como una
persena de sesenta y cinco .afios de edad, con estudios de Licenciatura, siendo su ultima
percepcion mensual neta de $ 60,000 Sesenta Mil Pesos M.N. 00/100) aproximadamente.

c).- Por cuanto al tercer criterio de individualizacion de la sancién, previsto en la fraccion Il
del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, la cual refiere:

“lll.- EI nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, entre ellos Ja
antigtiedad en el servicio;”. Organo | nterr '
2 |

. Area.de Rer .
Debe decirse que al momento que ocurrieron los hechos el C. ALFONSO MONDRAGON
GARCIA, se desempernaba como Director de Planeaciéon, Administracion y Evaluacion, del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y al tener una antigiledad aproximada
de 16 anos en el servicio publico, sabia de la responsabilidad que conlleva el actuar
conforme a la normatividad y obligaciones que rige el servicio publico, motivo por el cual el

incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, no puede ser excusable.

Elabord: Karnna | :L capa Valdés®,
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Por otra parte, debe precisarse que se consulté el Sistema de Registro de Servidores
Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet www.rsps.gob.mx, implementado por
la Secretaria de la Funcion Publica, y de la cual se desprenden los siguientes registros:

SANCION NUMERO DE AUTORIDAD FECHA DE CAUSA DURACION MONTO FECHA DE
IMPUESTA EXPEDIENTE SANCIONADORA |RESOLUCION INICIO

0.00
Amonestacion 005/2004/RE ORGANO Negligencia
Pdblica INTERNO DE 01/04/2005 Administrativa
CONTROL EN
BANCO DE
CREDITO RURAL
DEL GOLFO
S.N.C

SUSPENSION 0017/97 ORGANO : Negligencia
INTERNO DE 22/01/1998 administrativa Dias:03 0.00
CONTROL EN
- BANCO DE

CREDRITO RURAL

DEL GOLFO SNC

En este orden de ideas cabe precasar que ta resoluc:on emltlda dentro del expedipnte PA-'*"
0005/2017 ya ha alcanzado firmeza, de tal mariera que resulta un hecho notorio para esta .
autoridad administrativa la reincidencia del ciudadano ALFONSO MONDRAGON GARCIA,
en el incumplimiento de las obligaciones del Articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Admrnlstratlvas de los Servidores Publicos.

Es por ello que esta autoridad administrativa estima que el ciudadano ALFONSO

MONDRAGON GARCIA, ha incumplido de manera reiterada sus obligaciones como
-.senndor publico contenidas en el Articulo 8 de la’ Ley Federal de Responsabilidades

A‘dnﬂijtét; tim@b@ﬁ.lﬁewldOres Publicos, evidenciando que su conduccién en este
: Institutd ilaéianal para la Educacion de los Adultos resulto perjudicial, al ser notoriamente
“\'deficiente envsu actuar,como servidor publico.

d) Por cuanto al cuarto criterio de individualizacion de la sancién, al cual se refiere la .
fraccion IV del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, \

“IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;”

Elaboré: Karina Lifeaga Valdés®.
1
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Con relacién a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, se observa que no
obra ninglin medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el responsable
fue motivado por algan factor externo que le haya orillado a proceder en el incumplimiento
de las obligaciones consagradas en el numeral 8, fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo que su actuar se traduce en una conducta, que result6 contraria a las obligaciones
que como servidor publico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y que se han precisado
en los considerandos precedentes de la presente resolucion; situacion que da lugar a
aplicarle la sancién administrativa que en esta misma resolucion se indica, ya que con ello
se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas, contrarias a la administracion publica

eficiente.

e) Con relaciéon al contenido de la fraccion V, del articulo 14 de la Ley Federal de
"Responsabilidades Administrativas de los Sewicliores. Publicos. y que versa sobre:

Organo Intep,

P - INI
Area de R

“V.- La reincidencia en ef ncumplimiento de obligaciones”.
3 . Y f \esp(

Al respecto, debe decirse .que dados los anteoedeﬁte_s__de sancion advertidos por el
Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet
www.rsps.gob.mx, implementado por la Secretaria de la Funcion Publica Funcion Publica,
que obran en autos, el responsable es reincidente en el incumplimiento de sus
obligaciones como servidor publico, cuestion que opera en perjuicio del ciudadano
ALFONSO MONDRADON GARCIA, puesto, que incumpli6 de manera reiterada sus

obligaciones como servidor publico contenidas en el Articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. i

-

¥

Ve

*

f) Finalmente en cuanto al monto del dano, beneficio, lucro o perjuicio econémico derf%ado
del incumplimiento de sus obligaciones, ultimo criterio individualizador de la sanciéfr, a
que se refiere el numeral 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, no se advierte dentro del constancias que obran en autos del
expediente que el C. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, haya obtenido un lucro para si, .
0 que hubieran generado algun perjuicio economico al Erario Federal.

Elaboro: K:z.rinalf.iu::_-aga Valdés*.
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En esa tesitura, se estima justa y equitativa la imposicién de la siguiente:

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion Il con relacion al numeral 16 fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, esta Autoridad Administrativa impone al C.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, sancion administrativa consistente en
SUSPENSION PARA DESEMPENAR UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL
SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE SESENTA (60) DIAS. Sancion que debera
hacerse efectiva en términos de lo dispuesto por el articulo 30 del mismo ordenamiento

legal.

La referida sanciones debera ser ejecutada en los términos de la presente resolucion

administrativa; imposicién que se hace por las irregularidades que se le atribuyen y

precisan en el cuerpo de la presente resolucién, mismas que encuentran debidamente _
- acreditadas con los elementos de prueba, asi como, con. los argumentos de hecho y -
- - derecho. que fundan y motivan la determinacion de esta’ Autoridad Administrativa, acorde
se@eManifestado en los considerandos precedentes. -

|
l\J'II.Z.-- Ahora bien, por cuanto hace al C. EDUARDO. CORONA ACEVEDO, una vez
expuestos los razonamientos que anteceden; se procede a individualizar la sancién a que
se ha hecho acreedor el imputado, por el incumplimiento de obligaciones que le fueran

atribuidas y que han quedado demostradas en el cuerpo de la presente resolucion,
conforme a lo establecido por el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos de acuerdo a lo siguiente:

a) &n primer término esta autoridad toma en consideracién lo sefialado en la fraccion |, la

2 cual establece lo siguiente:
5 B ;
3 p: ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaréan en
. 4&?; cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desemperiaba el
Lzl " servidor publico cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren:
QX
= & ‘l- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
€ w Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las
. I = que se dicten con base en ella;”.
| B B
‘CJ ,‘%m Karina Licc’;ga Valdés*.
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Por cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa, que incurrio el C.
EDUARDO CORONA ACEVEDO, de conformidad con las atribuciones conferidas al
suscrito, debe decirse que este Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la
Educaciéon de los Adultos, advirti6 como ha quedado mencionado en el cuerpo de la
presente, un incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, consagradas en
las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cuales no se consideran como graves
conforme al antependltimo parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. ‘ '

b) Ahora bien una vez que ha sido analizada la gravedad de la conducta, se procedera a
realizar el analisis de la fraccion Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual refiere lo siguiente:
Organo Inge
T
©°1da Regg

“I1.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico”

" Por. lo que respecta a este segundo criterio de individualizacion de la ‘sancion
administrativa, relacionado con las circunstancias socioeconomicas del C. EDUARDO
CORONA ACEVEDO, debe decirse que estas deben  estimarse como favorables
atendiendo a que en la temporalidad en que incurrieron ios hechos, la ubicaban como una
persona de cincuenta afos de edad, con estudios ‘'de Licenciatura, siendo su ultima
percepcién mensual neta de $30,000 Treinta Mil Pesos M.N. 00/100) aproximadamente.

Todo lo anterior conduce a esta autoridad a estimar que el C. EDUARDO CORONA
ACEVEDO tenia la suficiente capacidad de querer y entender sus actos, lo cual la
obligaba a actuar con estricto apego a la legalidad y de conformidad a las obligaciones
que se establecen en el catalogo del numeral 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
de Servidores Publicos.

c).- Por cuanto al tercer criterio de individualizacion de la sancién, previsto en la fraccién
lll del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual refiere:

Elaboré: Karina ,t:il:(:aga Valdés*.,
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“lll.- EI nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, entre
ellos la antigiiedad en el servicio;”.

Debe decirse que al momento que ocurrieron los hechos el C. EDUARDO CORONA
ACEVEDO, se desempeiiaba como Secretario de Direccién General del Instituto Nacional -
para la Educacion de los Adultos, y al tener una antigiiledad aproximada de treinta afios
en el servicio publico, de acuerdo a lo que manifesté en su audiencia, sabia de la
responsabilidad que conlleva el actuar conforme a la normatividad y obligaciones que rige
el servicio publico, motivo por el cual el incumplimiento a sus obligaciones como servidor
publico, no puede ser excusable. : :

Por otra parte, debe precisarse que se consult6 el Sistema de Registro de Servidores

Plblicos Sancionados, - visible - en: la pagina de Internet http:/spar.rsps.gob.mx,

- implementado por la Secretaria de la Funcion.Publica, y de la cual NO desprende que .
3Caugnta .con aritecedentes de sancion, lo cual sera, tomado en cuenta. al momento de -
A imponer la sanctér correspondiente. : L
tsabffg I o

-d) Por-¢uanto al cuarto .criterio de individualizacion de.la sancion, al cual se refiere la

fraccion IV del articulo 14 de-la Ley Federal de Responsabllldades Administrativas de los

Servidores Publicos,

“IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;”

Con relacién a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, se observa que no
obra ningin medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el responsable
fue motivado por-algun:factor externo que le haya orillado a proceder en el incumplimiento
de las obligaciones consagradas en el numeral 8, fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas-de los Servidores Piblicos.

Por lo que su actuar se traduce en una conducta, que resulté contraria a las obligaciones

que como servidor publico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y que se han .|
precisado en los considerandos precedentes de la presente resolucion; situacion que da \\k
lugar a aplicarle la sanciébn administrativa que en esta misma resolucion se indica, ya que \!

,_':.u-_’_k—r'

-
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con ello se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas contrarias a la administracion
publica eficiente.

e) Con relacién al contenido de la fraccion V, del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y que versa sobre:

“V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”.

Al respecto, debe decirse que el responsable NO cuenta con antecedentes de sancion

como se aprecio de la consulta que se hizo en el Sistema de Registro de Servidores

Publicos Sancionados, visible en la - pagina de: Internet http./spar.rsps.gob.mx,
- implementado por la Secretaria de la Funcién Publica Funcién Publica.

- f) Finalmente en cuanto al monto del dafo, beneficie, lucro o perjuicio economico derivado

del .incumplimiento_de' sus obligaciones, ultimo criterio ‘individualizador de la sancién, a
que se refiere:el numeral 14 de la Ley Federal:de-Responsabilidades Administrativas de
los* Servidores Priblicos, no se advierte dentro del constancias que obran en autos del
expediente que el C. EDUARDO CORONA ACEVEDO haya obtenido un lucro para si, o
que hubiera generado un dano o perjuicio econémico al patrimonio del INEA.

a2 _
; = 4t ‘m IIi
En esa tesitura, se estima justa y equitativa la imposicién de la siguiente: ’l.,

Te23% A

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion | con relacion al numeral 16 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, esta Autoridad Administrativa impone al C.
EDUARDO CORONA {\CEVEDO, sancion administrativa consistente en SUSPENSION
POR TREINTA (30) DIAS. Sancion que deberan hacerse efectiva, en términos de lo
dispuesto por el articulo 30 del mismo ordenamiento legal.

La referida sancion debera ser ejecutada en Jlos términos de la presente resolucion |

administrativa; imposicion que se hace por las irregularidades que se le atribuyen y \\

precisan en el cuerpo de la presente resolucién, mismas que encuentran debidamente \\
13
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acreditadas con los elementos de prueba, asi como con los argumentos de hecho y
derecho que fundan y motivan la determinacion de esta Autoridad Administrativa, acorde
a lo manifestado en los considerandos precedentes.

VIL.3.- Por el incumplimiento de obligaciones que le fueran atribuidas al C. JOSE
ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, y que ha quedado demostrado en la presente
resolucion:

a) En primer término esta autoridad toma en consideracion lo establecido en la fraccion |,
del articulo14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, hipoétesis normativa que al tenor de la letra infiere:

ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanc:ones admmrstratrvas se tomaran en
- cuenta los elementos. propios del empleo, cargo o comision que desempenaba el
ok fserwdor publico cuando incurrio en la fafta que a contmuac:dn se ref eren ,

“l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las
que se dicten con base en ella;”.

fSHPor cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa, en que incurrio el C.
rﬂOSE -ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, de conformidad con las atribuciones
&nfersdas al’suscrito, debe decirse que este Organo Interno de Control del Instituto

’PONaggnal para la Educacmn de los Adultos, advirti6 como ha quedado mencionado en el
cuerpo de-ia; presente, un incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico,
consagradas en las fracciones | y XXIV, del articulo 8, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, las cuales no son
consideradas como grave conforme al antepentltimo parrafo del articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

b) Ahora bien una vez que ha sido analizada la gravedad de la conducta, se procedera a
realizar el analisis de la fraccion Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabllldades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual refiere lo siguiente:

Elabord: Karina Li mcaya Valdés*.
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“I|.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico”

Por lo que respecta a este segundo criterio de individualizacion de la sancion
administrativa, relacionado con las circunstancias socioeconomicas del C. JOSE
ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, debe decirse que estas deben estimarse como
favorables atendiendo a que en la temporalidad en que incurrieron fos hechos, lo
ubicaban como una persona de cuarenta y cuatro afos de edad, con estudios de
Licenciatura.

c).- Por cuanto al tercer criterio de individualizacion de la sancion, previsto en la fraccion
Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, la cual refiere:

“UI1.2 El nivel jerarquico, !os antecedentes y las (‘ondmfones del infractor, entre
eflos ia antigdedad en el servicio;”

Debe decirse que al momento que ocurrieron los hechos el C. JOSE ROBERTO
HERNANDEZ PANIAGUA, ocupaba el cargo de Subdirector de Informacién y Estadistica,
dependiente de la Direccion de Planeacion, Administracion y Evaluacion, del Instituto
. s g i
Nacional para la Educacion de los Adultos. ' Organo In

Por otra parte, debe precisarse que se consulté el Sistema de Registro dg rggwq&'dﬁe’s
Publicos. Sancionados, visible en la pagina de Internet www.rsps.gob.mx, implementado
‘por la Secretaria de la Funcién Publica, y de la cual se desprenden los siguientes
registros:

- ‘SANCION NUMERO ' DE AUTORIDAD FECHA DE - CAUSA. DURACION MONTO FECHA DE
IMPUESTA EXPEDIENTE SANCIONADORA _|RESOLUCION INICIO

DIRECCION

- GENERAL DE
INHABILITACION 089/2015 RESPONSABILID INegligencia Afios 10 0.00 11/04/2017

AD DE 31/03/2017 IAdministrativa

SITUACION

PATRIMONIAL \

(SFP) o
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SANCION
ECONOMICA

089/2015

DIRECCION
GENERAL  DE
RESPONSABILID
AD DE
SITUACION
PATRIMONIAL
(SFP)

31/03/2017

Negligencia
rdministrativa

1,107,549.57

INHABILITACION

0015/2015

ORGANO
INTERNO DE
CONTROL EN

ESTUDIOS

CHURUBUSCO
AZTECA S.A.

26/05/2017

Negligencia
Administrativa

ANOS 1

0.00

30/05/2017

INHABILITACION

0014/2014

ORGANO
INTERNO-DE
CONTROL EN
ESTUDIOS
CHURUBUSCO
AZTECA SA.

30/03/2017

Violaciones
Leyes y
Normatividad
Presupuestal

Afos 10

0.00

SUSPENSION

0032015

ORGANO
INTERNO DE .
CONTROL EN
* ESTUDIOS
CHURUBUSCO
AZTECA S.A.

30/09/2016

Negligencia
Administrativa

DIAS 7

0.00

-

e
'f\:’- ﬁar ello'que esta autoridad administrativa estima que el ciudadano JOSE ROBERTO

P

RNANDEZ PANIAGUA, ha mcumphdo de manera reiterada sus obligaciones como
rvidor publico contenidas en el Articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, evidenciando que su conduccién en este
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos resulto perjudicial, al ser notoriamente
deficiente en su actuar como servidor publico.

d) Por cuanto al cuarto criterio de individualizacién de la sancién, al cual se refiere la
fraccion IV del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Ios
Servidores Publicos, que a la transcripcion gramatical invoca:

‘IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;”

Elabord: Kanna Lﬁictagn Valdés*.
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Con relacion a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, se observa que no
obra ningtin medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que el responsable
fue motivado por algtn factor externo que le haya orillado a proceder en el incumplimiento
de las obligaciones consagradas en el numeral 8, fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo que su actuar se traduce en una conducta, que resultoé contraria a las obligaciones
que como servidor pablico tenia, derivadas del cargo que ocupaba, y que se han precisado
en los considerandos precedentes de la presente resolucion, situacion que da lugar a
aplicarle la.sancion administrativa que en esta misma resolucion se indica, ya que con ello
se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas contrarias a la administracion publica
eficiente.

e) Con relacion al contenido de ia fraccién V, del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de ios Serwdores F’ubhcos y que versa spbre:

} @rgano In

“V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”. _Ariea do R
: e

Al respecto, debe decirse que dados los antecedentes de sancion advertidos por el Sistema
de Registro de Servidores Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet
www.rsps.gob.mx, implementado por la Secretaria de la Funcion Publica, que obran en
autos, el responsable es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como
servidor publico, cuestion que opera en perjuicio del ciudadano JOSE ROBERTO
HERNANDEZ PANIAGUA, puesto que incumpli6 de manera reiterada sus obligaciones
como servidor publico contenidas en el Articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

f) Finalmente en cuanto al monto del dafno, beneficio, lucro o perjuicio econémico derivado
del incumplimiento de sus obligaciones, ultimo criterio individualizador de la sancién, a
que se refiere el numeral 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, no se advierte dentro del constancias que obran en autos del
expediente que el C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, haya obtenido un lucro 1\
para si. \

Elaboré: Karina Lipeaga Valdés*.
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En esa tesitura, se estima justa y equitativa la imposicion de la siguiente:

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion Il con relacién al numeral 16 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, esta Autoridad Administrativa impone al C.
JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, sancién administrativa consistente en
INHABILITACION PARA DESEMPENAR UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL
SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DIEZ (10) ANOS, determinacion a la que se
arribé luego de haber realizado busqueda en el Sistema electronico de Registro de
Servidores Publicos Sancionados que lleva la Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, y haber encontrado
antecedentes de sancién a nombre del al C. JOSE ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, (descritos en parrafos que anteceden) hecho que evidencia que en su
desempeno como servidor. publico en la Administracién Publica Federal, de manera
reiterada (reincidente) ha incurrido en responsabilidad administrativa, encuadrando su
conducta en la fraccién V, del articulo 14 de la citada Ley, pues de acuerdo a lo vertido en
el ultimo parrafo del dispositivo en comento, se considera reincidente al servidor publico
_ Qque habiendo sido declarado; responsable . del: incumplimiento . de alguna de las
9”&'}) i;*gacu::ones a que refiere el articulo 8-de la Ley, incurra nuevamente en una o varias
Uetas'infractoras:de dlcho preeepto Iegal ‘como es en el caso en concreto.

OI@tﬂmatenado al parrafo que antecede debe deCIrse que ha dejando de observar los
valores fundamentales de la: funcién-ptblica quese encuentran.plasmados.en el articulo
113 de la ConstituciénsPolitica-de:los:Estados Unidos Mexicanos, como:son.da honradez,
lealtad, .imparcialidad;. -eficiencia, . valores - fundamentales que no. sélo. obligan a los
servidores publices. a . la exacta observancia' de las -funciones que le han sido
encomendadas, sino ademas a ajustar su actuacion a los valores que conforman el
ejercicio del poder publico, elementos que se tomaron en consideracion para imponer la
citada sancion, misma que deberan hacerse efectiva en términos de lo dispuesto por el
articulo 30 del mismo ordenamiento legal.

Las referidas sanciones ‘debera ser ejecutada en los. términos de la presente resolucion
administrativa; imposicion que ‘se .hace por las irregularidades que se le atribuyen y
precisan en el cuerpo de la presente resolucién, mismas que encuentran debidamente
acreditadas con los elementos de prueba, asi como con los argumentos de hecho y .
derecho que fundan y motivan la determinacion de esta Autoridad Administrativa, acorde |
a lo manifestado en los considerandes precedentes. \

Por lo anteriormente fundade y-motivado, esta autoridad estima procedente resolver y asi; \\
87 |
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo sefalado en el considerando primero del cuerpo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos, con base en las constancias de autos y acorde con lo fundado y motivado en
la presente resolucion, DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a los CC.
ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA ACEVEDO y JOSE
ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA de los incumplimientos a obligaciones que se les
atribuyeron en el cuerpo del presente, el cual esta debidamente acreditado.

TERCERO. Esta autoridad administrativa impone al C. ALFONSO MONDRAGON
GARCIA, sancion administrativa consistente en SUSPENSION PARA DESEMPENAR UN
EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE
SESENTA (60) dias, por lo que respecta al C. EDUARDO CORONA ACEVEDO, sancion
administrativa consistente en SUSPENSION PARA DESEMPENAR UN EMPLEO,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE TREINTA
(30) DIAS, y por lo que respecta al ciudadano JOSE* ROBERTO HERNANDEZ
PANIAGUA, INHABILITACION ‘PARA DESEMPENAR UN ‘EMPLEO, CARGO O
COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DIEZ(10) ANOS, Sanciones
que de manera respectiva deberan hacerse efectivas' en‘términos de lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades' Administrativas de los Servidores
Publicos.

CUARTO. De conformidad por lo dispuesto en el articulo 21, fraccion lll, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, NOTIFIQUESE la
presente resolucion a los CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA
ACEVEDO y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, en un plazo no maor a dlez
dias habiles. rgano Int

Asimismo se hace de su conocimiento conforme a lo establecido en el numerﬁ%ﬂ&éy
Federal de Responsabilidades Administrativas delos Servidores, que en caso de que lo
estimen pertinente podran interponer el Recurso de Revocacion correspondiente, o bien en,
su caso entablar el respectivo Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de\

88 i-‘
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Procedimiento Contencioso Administrativo contara con treinta dias habiles, situacién que se
hace de su conocimiento para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 16 fraccion |, y 21, fraccién I, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Serwdores Publ:cos notifiquese la presente
resolucion al Director General del Instituto Nacional para la Educacmn de los Adultos, para
su conocimiento, y con la finalidad de que ejecute de manera inmediata, en términos del
articulo 30, primer parrafo, de la citada Ley Federal, la sanciones admlnlstrat:vas impuestas
respectivamente a los CC. ALFONSO MONDRAGON GARCIA, EDUARDO CORONA
ACEVEDO y JOSE ROBERTO HERNANDEZ PANIAGUA, solicitandole remita a la
brevedad a esta autoridad, las constancias que acrediten su ejecucién, asi como para que
se integre una copia de la misma al expediente personal del servidor publico sancionado.

SEXTO. Inscribase el nombre del servidor publico y las sanciones administrativas
impuestas, a traves del Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados, para los
efectos establecidos por los articulos 24 y 40 de la Ley Federal de Responsabllldades
Administrativas de los Serwdores Puhllcos ;

SEPTIMO. lnformese el contenldo de la. presente Resoluclon tanto ala Ttularidad del Area-_
de Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para ia Educacién de los
Adultos, como a la. Auditoria Especial de Cumpllmtento Financiero, dependiente de ia
Auditoria Superior de la Federacion, por ser quien realizé la denuncia que dio origen al
procedimiento en que se actua, lo anterior para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

OCTAVO. Archivese el presente expediente administrativo como asunto total y
definitivamente concluido en el momento procesal oportuno.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Organo/Interno de Control en el Instituto

7,
amo de Contgy LIC. OMAR VALDES LOPEZ.
Don.,abfh'cl de

3
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