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RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a dos de agosto de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente identificado con ndmero PA-0048/2018 del C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS, con Registro Federal de Contribuyentes
RERM750209PA0, quien incurrié en faltas administrativas no graves en el desempeno
de sus funciones como Profesional Dictaminador de Servicios Especializados en el
Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno
de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, recibido en esta
unidad substanciadora; y:

RESULTANDOS

1. Mediante oficio DG/311/V/276/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho, la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la
Funcion Publica hace del conocimiento a este Organo Interno de Control que el C.
JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS no cumplié con la obligacién de presentar su
declaracion de situacién patrimonial en la modalidad de conclusion, misma que debid
presentar durante el periodo transcurrido del dia dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete al catorce de octubre de dos mil diecisiete.

2. El once de diciembre de dos mil dieciocho se recibié el oficio AQ-11/310/1081/2019
de fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho, emitido por la entonces Titular del
Area de Quejas de este Organo Interno de Control en su calidad de Autoridad
Investigadora, oficio a través del cual remite el 2018/INEA/DE41 en el que se
determind la probable responsabilidad en la comisién de faltas administrativas no
graves del servidor publico C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, por incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 33 fraccién IlI y 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

3. El trece de diciembre de dos mil dieciocho se emitié acuerdo de admisién de
procedimiento administrativo, en términos de los articulos 113 y 208 fracciones | y Il de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, iniciado en contra del C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS quien en el tiempo de los hechos se desem pefd como
Profesional Dictaminador de Servicios Especializados en el Area de Auditoria para el
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos.

4. Mediante el oficio 11/310/0200/2019 de veintitrés de abril de dos mil diecinueve, el
Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos cité a comparecer al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS para el desahogo
de la audiencia inicial a que se refieren los articulos 193 fraccién Il y 208 fraccion Il de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. El trece de mayo de dos mil
diecinueve se notifico al referido ciudadano en su domicilio.

5. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve se efectué la audiencia inicial,
diligencia a la cual el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS comparecio. En dicha
diligencia manifesté y ofrecié pruebas que a su derecho convino en relacién a los
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hechos que se le imputaron en términos del articulo 208 fraccion Vil de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; asimismo el Area de Quejas, comparecio
mediante escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, quien manifesto
en cuanto a aquello que favorece a su causa. Declarandose cerrada la audiencia inicial.

6. Con fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el Area de Responsabilidades
en este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, emitié acuerdo en el que se admitieron las pruebas ofrecidas por el C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS, las cuales se tuvieron por desahogadas en términos del
articulo 208 fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7. Se solicité realizar una consulta a la Secretaria de la Funcion Publica a efecto de
conocer los antecedentes de sancidon que pudiera tener el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS, constancia que se tuvo por recepcionada en fecha tres de julio
del presente ano.

8. Asimismo, de conformidad al articulo 208 fraccion IX de la multicitada ley se declaro
abierto el periodo de alegatos a efecto de que en el término de cinco dias habiles las
partes manifestaran lo que considerasen pertinente, plazo de tiempo que corrié del
veintiocho de junio al cuatro de julio conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin computarse dentro de dicho
plazo los dias veintinueve y treinta de junio de dos mil diecinueve por ser sabado y
domingo respectivamente.

9. El diecinueve de julio de dos mil diecinueve, se emitid acuerdo de cierre de
instruccion en virtud de gue no se recibié escrito alguno de las partes mediante el
cual hicieran valer su derecho de presentar los alegatos que considerasen pertinentes
Yy no existia prueba pendiente por desahogar, ni diligencia que practicar.

10. Por lo expuesto, se procede a emitir la resolucion administrativa que en derecho
corresponde, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Esta Autoridad es competente para conocer del presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 108 y 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones XII, XVII y XXIX y 44 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal; 62 fraccion | de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatalesy 34 de su Reglamento; en correlacion con el numeral 46 de la “Relacion
de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el quince de agosto de dos mil dieciocho; 1, 3 fraccion
XXI, 9 fraccion 11,10, 90, 111, 112, 113, 208 fraccion X y demads relativos y aplicables de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada el dieciocho de julio de
dos mil dieciséis; 3 apartado C, 5 fraccion Il inciso d) y 98 fraccién Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi como por el articulo 36 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, publicado

Calle Francisco Marquez 160, Colonia Condesa, Codigo Postal 06140, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Telefono 5241 2700, ext,

www.inea.gob o mx

Pagina 2 de 26



FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos
Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: PA-0048/2018

en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de enero de dos mil dieciséis.

Il. El Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos es un organismo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, tal y como se determina en el articulo 2 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el cinco de enero de dos mil dieciséis, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 2.- El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion
Publica, con domicilio en la Ciudad de México y tiene por objeto promover y realizar acciones
para organizar e impartir la educacién para adultos y de quienes no se incorporaron o
abandonaron el sistema de educacion regular, a través de la prestacion de los servicios de
alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la formacién para el trabajo y los demas
que determinen las disposiciones juridicas y los programas aplicables, apoyandose en la
participacion y la solidaridad social”.

Enfasis anadido.

En términos de los articulos 1, 3 fraccion XXI, 9 fraccion || vy 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en relacion al articulo 62 fraccion | de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, los Organos Internos de Control son parte de
la estructura administrativa de las entidades gubernamentales cuya funcién es
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento dentro de los entes publicos,
ademas de que tienen la facultad sustantiva de investigar, substanciar y calificar las
faltas administrativas de los servidores publicos, tal Yy como se preceptla en los
siguientes preceptos legales:

“Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptiblico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
()

XXI.- Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme
a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

()

Articulo 9.- En el dmbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar
la presente Ley:
()

I.- Los Organos internos de control;

()
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Articulo 10.- Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homologas en las
entidades federativas tendrdn a su cargo, en el dambito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido -calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control serdn
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberdn elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo
a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

()
“Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

Articulo 62.- Los érganos de control interno serdn parte integrante de la estructura de
las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion directiva y
promover el mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollaran sus funciones conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dependeran los
titulares de dichos organos y de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo a las bases siguientes:

.- Recibiran quejas, investigardan y, en su caso, por conducto de la persona titular del
organo de control interno o del drea de responsabilidades, determinardn Ia
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico de la entidad e
impondrdn las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, asi
como dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que interponga el personal del
servicio publico de la entidad respecto de la imposicion de sanciones administrativas.

Dichos érganos realizardén la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los
diversos Tribunales Federales, representando al titular de la Secretaria de la Funcién
Publica;

{" )!r

Enfasis afiadido.

De conformidad al articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el cinco de
enero del ano dos mil dieciséis, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
cuenta con un Organo Interno de Control, que ejercera las competencias y facultades
previstas en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los
demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, para investigar vy
substanciar los actos u omisiones que afecten la disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia en el desemperio de los empleos, cargos o comisiones dentro del
servicio publico, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 36.- El INEA cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual su
Titular sera designado en los términos del articulo 37, fraccién Xli, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y en el ejercicio de sus focultades, se auxiliard por los
titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos
terminos.

Los servidores publicos a que se refiere el pdrrafo anterior, en el dmbito de sus

respectivas competencias, ejercerdn las facultades previstas en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos yen los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

()"

Enfasis afadido.

Il. La conducta atribuida al entonces servidor publico C. JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS consiste en el incumplimiento de la obligacién de presentar con oportunidad
su declaracion de situacién patrimonial de conclusién del encargo como Profesional
Dictaminador de Servicios Especializados en el Area de Auditoria para el Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, se acredita con el formato de “AVISO DE BAJA DEL
TRABAJADOR" presentada ante el Departamento de Afiliacion y Prestaciones
Econdémicas de la Delegacién en Zona Poniente del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el cual se advierte que la baja del
trabajador lo fue a partir del quince de agosto de dos mil diecisiete (fojas157). De igual
manera del formato de incidencia de personal con Numero de documento 00188 de
fecha once de agosto de dos mil diecisiete, se observa que el servidor publico C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS causa baja por terminacién laboral con efectos de fecha
quince de agosto de dos mil diecisiete (fojas 158).

En razon de lo anterior el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS se encontraba en el
supuesto establecido en el articulo 33 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en la cual tenia la obligacion de presentar su
declaracion de situacion patrimonial en la modalidad de conclusién en el periodo que
comprendia del dia dieciséis de agosto de dos mil diecisiete al catorce de octubre de
dos mil diecisiete, esto en términos a lo ordenado en los articulos 108 y 109 fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal Yy como se reproduce
a continuacion:

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputarén como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacicn, los funcionarios y empleados ¥, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como o los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomig,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones,

()

Los servidores pliblicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante
las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente ol Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

()

lil.-Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacicn, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
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causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

()

Los entes publicos federales tendrdn érganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

()"

Enfasis anadido.

De los preceptos constitucionales transcritos se concluye que las personas que
desempenan un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal estan obligadas a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses en los términos que determina la

ley.

En los articulos 1, 2 fracciones | y Il, 3 fracciones IV, XIII, XIV, XV, XVIII, y XXV, 4 fraccion |,
32, 33 fraccion Il y 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se establece el marco general de responsabilidades administrativas
aplicable al presente asunto, al definir con precision qué personas detentan el cargo
de servidores publicos y su obligacion de presentar su declaracién patrimonial de
conclusion en los plazos senalados en la ley, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2.- Son objeto de la presente Ley:

I.- Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores
Publicos;

Il.- Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos,
las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién
y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

()

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
{..)

IV.- Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas administrativas no graves lo serd la unidad
de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los Organos internos
de control. Para las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares,
lo sera el Tribunal competente;

()
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Xll.- Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de
la investigacién que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al
tener conocimiento de un acto u omision posiblemente constitutivo de Faltas
administrativas;

XIV.- Failtas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas
no graves, asi como las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV.- Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control;

()

XVIIl.- Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que
las autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las
faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Piblico o
de un particular en la comisién de Faltas administrativas;

()

XXV.- Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el dmbito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(-]
Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I.- Los Servidores Publicos;

()

Articulo 32.- Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo
interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.

Articulo 33.- La declaracién de situacién patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos:

()

ll. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién.

()

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y il de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se iniciard
inmediatamente la investigacién por presunta responsabilidad por la comisién de las
Faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el
cumplimiento de dicha obligacion.

()

que se refiere la fraccién lll de este articulo, se inhabilitard al infractor de tres meses a
un ano.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo deberd sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.
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Articulo 49.- Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(]

IV.-Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

(..)"

Enfasis anadido.

De las hip6tesis normativas transcritas, se concluye gue tienen la calidad de servidores
publicos las personas que desempenan un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el ambito federal conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y que toda persona que
desempena el servicio publico esta sujeta al marco de responsabilidades definidas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; entre las cuales se encuentra la
obligacion de presentar la declaracion de situacion patrimonial y de intereses por la
conclusion del encargo dentro de los sesenta dias naturales siguientes al terminar el
servicio publico.

Si transcurrido el plazo de sesenta dias naturales la persona obligada a presentar su
declaracién de conclusion no la ha realizado, se iniciara inmediatamente la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las faltas
administrativa correspondiente, misma gue sera asentada en el informe de presunta
responsabilidad administrativa, describiéndose los hechos relacionados con alguna
de las faltas senaladas en el marco normativo, exponiéndose de forma documentada
con las pruebasy fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad en la comision
de la falta administrativa.

De tal suerte, los Organos Internos de Control tienen la facultad de sancionar los actos
u omisiones senalados en la Ley General de Responsabilidades Administrativasy para
el caso concreto de la omision sin causa justificada en la presentacion de la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de conclusion, se
podra sancionar a la persona infractora de tres meses a un afo de inhabilitacion en el
servicio publico.

Finalmente, por lo que hace a la obligacion expresa y puntual de toda persona que
ejerce el servicio publico, de presentar la declaracion de situacion patrimonial,
mediante Acuerdo por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria
la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para tal efecto, firma
electrénica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de
abril de dos mil trece y el diverso Acuerdo que determina como obligatoria la
presentacion de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacion electrénica, utilizando
para tal efecto, firma electréonica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de marzo de dos mil nueve, se establece de forma
indubitable la obligacion normativa de todo servidor publico de presentar su
declaracién de situacion patrimonial y de intereses por medios electrénicos, lo cual
facilita a cualquier persona el cumplimiento de su obligaciéon pues permite a las
personas que ejercen el servicio publico presentar sus declaraciones en cualquier
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horario, en los términos fijados en la ley, tal y como se lee a continuacion:

“ACUERDO QUE DETERMINA COMO OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES, POR MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, UTILIZANDO PARA TAL
EFECTO, FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

TERCERA.- Los servidores publicos deberdn presentar sus declaraciones ante la
Secretaria, en el formato para envio por medios remotos de comunicacién electrénica,
utilizando uUnicamente el sistema DeclaraNET plus, por lo que la Secretaria no admitira
otros medios de captura y envio de las declaraciones.

Los formatos de declaracion de situacicn patrimonial deberdn obtenerse en la direceicn
electrénica httpy//declaranet.gob.mx.

CUARTA.- Sélo en el caso de que no existan medios remotos de comunicacién
electrénica en la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico,
éste podrd presentar sus declaraciones mediante el formato impreso suscrito
autégrafamente.

El servidor publico deberd manifestar en su declaracién, bajo protesta de decir verdad,
que se encuentra en el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior.

()

SEXTA.- El uso de medios remotos de comunicacién electrénica permitird a los
servidores publicos presentar sus declaraciones en cualquier horario, dentro de los
plazos establecidos por la Ley.

Al momento de la recepcién de las declaraciones se emitird un acuse de recibo electronico,
con el que se acreditard la recepcion y autenticidad de la informacion contenida en las
declaraciones, asi como la fecha y hora de recepcion.”

Enfasis anadido.

IV. Esta Autoridad Administrativa es competente para conocer respecto de la
conducta atribuible al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, la cual fue calificada
como falta administrativa no grave en el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Por tanto, este Organo Interno de Control tiene la potestad de admitir el informe de
presunta responsabilidad administrativa; y tratandose de faltas administrativas no
graves tiene la facultad de substanciar y resolver dicho procedimiento en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de acuerdo a las
reglas que rigen el procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad
a los articulos 111, 12, N3, y 208 fracciones de la | a la X de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, tal y como se aprecia a continuacion:

Calie Francisco Marquez 160, Colonia Condesa, Codigo Postal 06140

“Articulo 1M1.- En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberdn observarse
los principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 112.- El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo T3.- La admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
interrumpird los plazos de prescripcidn sefialados en el articulo 74 de esta Ley y fijara la
materia del procedimiento de responsabilidad administrativa.
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Articulo 208.- En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se
deberd proceder en los términos siguientes:

I.- La Autoridad investigadora deberd presentar ante la Autoridad substanciadora el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias
siguientes se pronunciara sobre su admision, pudiendo prevenir a la Autoridad
investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o que aclare los hechos
narrados en el informe;

Il.- En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia
inicial, senalando con precision el dia, lugar y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi
como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hard saber el derecho
que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar con
un defensor, le serd nombrado un defensor de oficio;

lil.- Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo
no menor de diez ni mayor de quince dias hdbiles. E| diferimiento de la audiencia solo
podra otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas, o
en aquellos casos en que se nombre;

IV.- Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora deberdg
citar a las demds partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con
setenta y dos horas de anticipacion;

V.- El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira su
declaracién por escrito o verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir
todas las que tenga en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicité mediante el
acuse de recibo correspondiente. Tratandose de documentos que obren en poder de
terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, deberd serialar el
archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso,
le sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;

Vi.- Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mds
tardar durante la audiencia inicial, podrdn manifestar por escrito o verbalmente lo que
a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir
las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose de documentos que obren en
poder de terceros y que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados, deberdan
senalar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que,
en su caso, le sean requeridos;

VII.- Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su
derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarard cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no podrdn ofrecer mds
pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes;

VIIl.- Dentro de los quince dias hdbiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la
Autoridad substanciadora deberd emitir el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde deberd ordenar las diligencias necesarias para su preparacion ¥
desahogo;

IX.- Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, v si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mds pruebas que desahogar, la Autoridad
substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes;

Calle Francisco Marquez 160, Colonia Condesa, Codigo Postal 06140, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Telefono 5241 2700, ext.
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X.- Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de
oficio, declarard cerrada la instruccion y citard a las partes para oir la resolucion que
corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual
podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias hdbiles mds, cuando la complejidad
del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;

Xl1.- La resolucion, deberd notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se
notificard a los denunciantes unicamente para su conocimiento, v al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucicn, en un plazo no mayor
de diez dias habiles.”

Enfasis afiadido.

V. Mediante el oficio 11/310/0200/2019 de primero de abril de dos mil diecinueve, el
Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los

Adultos cit6 a comparecer al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS para el desahogo
de la audiencia inicial.

El trece de mayo de dos mil diecinueve se notificé en el domicilio del referido
ciudadano, actuacion que se efectud con el presunto responsable, quién se identificé
con licencia para conducir con fotografia emitida por el Gobierno del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) con Folio C 038100512,

De conformidad al articulo 193 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 35 de la Ley Federal de Procedimientos Administrativo sefala que
se debera notificar personalmente el acuerdo por el que se ordene la citacion a la
audiencia inicial del procedimiento de responsabilidad administrativa, y en caso de
gue la persona a quien haya de notificarse no atendiere la diligencia, la notificacién se

entendera con cualquier persona gue se encuentre en el domicilio en que se realice
dicha diligencia.

“Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 193. Serdn notificados personalmente:

()

M- El acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia inicial del procedimiento
de responsabilidad administrativa;

(..)
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 36.- Las notificaciones personales se hardn en el domicilio del interesado o en
el ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los érganos
administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate. En todo caso, el
notificador deberd cerciorarse del domicilio del interesado y deberd entregar copia del
acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacién se efectda,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega, se hard constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

()

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se
entenderd con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se readlice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se
realizard por instructivo que se fijard en un lugar visible del domicilio.
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De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomard razén por escrito.

()

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de fos titulares
de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion personal la sequnda publicacion
del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.”

Enfasis anadido

En razon de lo anterior, se dejo asentado en la cédula de notificacion efectuada el
trece de mayo de dos mil diecinueve que dicha diligencia se llevé a cabo con quién
manifesto ser el presunto responsable el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS y dicha
persona asentd de puno y letra que recibia el oficio 11/310/0200/2019 junto con el
Expediente Administrativo PA-0048/2018, quien en ese acto se identifica con
licencia para conducir, expedida por el Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) con numero de folio con Folio C 038100512.

Lo anterior cobra relevancia porque la finalidad de la notificacion es la de poner de
conocimiento al servidor publico C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS que se sigue
un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra y precisamente la
notificacion tiene como propoésito garantizar el derecho procesal entre las partes, por
lo cual y dado lo manifestado en lineas que anteceden, se tuvo por legal en virtud de
que tanto las autoridades como los particulares deben conducirse sin artificios o
artimanas que lleven al engano o error.

VL. De la revisién del expediente se desprenden diversas documentales a las cuales
esta Autoridad Administrativa les confiere valor probatorio pleno, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 118 y 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con relacion a los articulos 1, 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; y 93 fraccion II, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en los cuales se sefiala que son documentos
publicos todos aquellos que sean expedidos por los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, y que haran prueba plena los documentos publicos, incluyendo los
digitales, razén por la cual se les da el valor probatorio pleno por encontrarse dentro
del expediente administrativo citado al rubro, tal y como se sefala en los siguientes
preceptos legales:

“Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 118.- En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, serd de aplicacién supletoria lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o las leyes que rijan en esa materia
en las entidades federativas, segun corresponda.

Articulo 159. Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Son documentos privados los que no
cumplan con la condicion anterior.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
Articulo 1°.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, se regirdn por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por
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los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de disposicién expresa se
aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la
disposicién de este ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio
contencioso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se
entenderd que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continta
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo
deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional competente determine la
procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra de la
resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso.

Articulo 46.- La valoracién de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I.- Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad
en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los documentos publicos
citados se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

()

Cuando se trate de documentos digitales con firma electrénica distinta a una firma
electronica avanzada o sello digital, para su valoracion se estard a lo dispuesto por el
articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la Sala
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:
()

ll.- Los documentos publicos;

()

Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacicn estd encomendada por
la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de
los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.”

Enfasis afadido.

Con relacion a los hechos que se imputan al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, en
el expediente destacan los elementos de conviccidn que se citan a continuacion:
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A).- Oficio DG/311/V/276/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho, emitido por la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la
Funcién Publica (foja 1) mediante el cual se informa a este Organo Interno de Control
la presunta responsabilidad administrativa del C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS,
en los términos siguientes:

“Al respecto, se envia relacién de servidores publicos de esa Institucién del Gobierno
Federal, que fueron integrados al padron de servidores publicos obligados a presentar
declaracion de conclusion de situacion patrimonial y de intereses, y que en el mes de
marzo de 2018 les vencio el plazo para cumplir con dicha obligacién.” (sic).

Enfasis de origen.

B).- Listado de servidores publicos omisos en la presentacion de la declaracion de
situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de conclusién de marzo de 2018.
Dependencia: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Total de servidores
publicos: 1 (foja 2).

HOMO |  NOME S
] INSTITUTO
JOSE MANUEL NACIONAL PARA LA
! RERM750208PA0 PAO REBOLLAR ROSAS EDUCACION DE
LOS ADULTOS

“En la Ciudad de Mexico, a veinte de abril de dos mil dieciocho, el suscrito Director General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, con fundamento en el articulo 72, fracciones,
I, VI, XIily Xvi; 78, fracciones V' y X; 79, fraccion |, V y VIl y Sexto Transitorio del Reglamento
Interior de esta Secretaria de la Funcion Publica.

HAGO CONSTAR

Que una vez consultado el Registro de Servidores Publicos y concluidas las acciones que se
llevaron a cabo para la deteccion de quienes omitieron o presentaron de manera
extemporanea su declaracion de situacion patrimonial y de intereses ante esta Secretaria,
se advierte que los servidores publicos a que se hace mencion, son OMISOS en la
presentacion de la declaracién de conclusion de situacion patrimonial y de intereses que
debieron de presentar en OCTUBRE de 2017, mes en el que se vencio su plazo para cumplir
con dicha obligacion.” (sic).

Enfasis de origen.

C).- Por lo que respecta al expediente personal del €. JOSE MANUEL REBOLLAR

ROSAS, se encuentran agregados los siguientes documentos;

< Formato de Aviso de baja del trabajador expedida por el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de fecha quince de agosto de dos
mil diecisiete, presentado ante el Departamento de Afiliaciéon y Prestaciones
Econdémicas de la Delegacién Zona Poniente con fecha de recepcion diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete. (foja 157)

<+ Formato de Incidencia de Personal con nimero de DOCTO 00188 de fecha once
de agosto de dos mil diecisiete, documento con la que se acredita la calidad de
servidor publico del €. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con RFC
RERM750209PA0, con el puesto de PROFESIONAL DICTAMINADOR DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, adscrito al AREA DE AUDITORIA PARA EL DESALLO
Y MEJORA PARA LA GESTION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
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EN EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, a partir del
PRIMERO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE y hasta el QUINCE DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE. (foja 158)

% Formato de Incidencia de Personal con ntimero de DOCTO 00131 de fecha uno de
abril de dos mil catorce, documento con la que se acredita la calidad de servidor
publico del C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con RFC RERM750209PA0, con
el puesto de PROFESIONAL DICTAMINADOR DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS,
adscrito al AREA DE AUDITORIA PARA EL DESALLO Y MEJORA PARA LA GESTION
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS, a partir del UNO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE.
(foja 169)

« Oficio numero 11/310/082/2014 de fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce,
signado por el Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, mediante el cual hace de conocimiento que el C.
JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS queda como Profesional Dictaminador de
Servicios Especializados, Nivel QB en el Area de Auditoria para el Desarrollo v
Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos. (foja 170)

D).- Documentales en copias certificadas que se integran en el expediente de
referencia y acreditan la personalidad juridica del C. JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS, entre las cuales se identificé: i) curriculum vitae del C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS (foja 232y 233); ii) reporte de calificaciones expedida por la Escuela
Bancaria y Comercial (foja 240); iii) credencial para votar con fotografia expedida por
el Instituto Federal Electoral (foja 253); iii) Clave Gnica de Registro de Poblacion (254);
iv) clave Unica de registro de poblacién RERM 750209PA0 (foja 255); v) cartilla militar
expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional (foja 256); acta de nacimiento (foja
261), documentales que acreditan la personalidad juridica del C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS.

E).- Constancia del veinticinco de octubre de dos mil dieciocho mediante la cual el
personal actuante del Area de Quejas del Organo Interno de Control sefala que
ingreso en la pagina http://www.servidorespublicos.gob.mx, denominada DeclaraNET
plus, y se constatéd que el servidor publico, en la fecha de referencia, no habia
presentado su declaracion de situacién patrimonial y de intereses en la modalidad de
conclusion (fojas 51 a 53), tal y como se sefiala a continuacion:

“CONSTANCIA

“En la Ciudad de Mexico, siendo las dieciséis horas con treinta minutos del dia nueve de
julio de dos mil dieciocho, el suscrito, C. OMAR PEREZ CARREON, quién en términos del
acuerdo de fecha veinticinco de abril del afio en curso, en el que se solicita obtener
impresion digital relativa a los acuses de las declaraciones patrimoniales del C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS En esa misma tesitura, se ingreso a la direccion electrénica
e iob.mx, denominada DECLARANET PLUS, y se obtuvo la
impresion d:g:to! en ung fo;a util, por una sola de sus caras, relativas al acuse de la
declaracién patrimonial de diversas, entre estas, inicio y modificacién del servidor publico
referido; lo anterior con fundamento en el articulo 101 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, en auxilio a la titular del Area de Quejas del Organo Interno
de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, lo que se hace constar
para los efectos legales a que haya lugar.” (sic).
Enfasis afadido.
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F).- Constancia de la presentacién de declaracion de situacion patrimonial y de
intereses en su modalidad de inicio y modificacién del C. JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS, la cual se obtuvo en la pagina http//www.servidorespublicos.gob.mx,
denominada DeclaraNET plus en el Registro de Servidores Publicos, misma que obra
en el presente expediente (foja 264).

VII. De la revision a las documentales publicas consistentes en Formato de Aviso de
baja del trabajador expedida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, presentado
ante el Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econdmicas de la Delegacion Zona
Poniente con fecha de recepcion diecisiete de agosto de dos mil diecisiete asi como
del Formato de Incidencia de Personal con nimero de DOCTO 00188 de fecha once
de agosto de dos mil diecisiete, documento con la que se acredita la calidad de
servidor publico del €. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con RFC RERM750209PA0,
con el puesto de PROFESIONAL DICTAMINADOR DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS,
adscrito al AREA DE AUDITORIA PARA EL DESARROLLO Y MEJORA PARA LA GESTION
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSATITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS, a partir del PRIMERO DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE y hasta el QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, se observa que el
C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, con Registro Federal de Contribuyentes
RERM750209PA0, concluyd su cargo como Profesional Dictaminador de Servicios
Especializados en el Area de Auditoria para el Desarrolloy Mejora de la Gestién Publica
del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, el dia quince de agosto de dos mil diecisiete.

De conformidad a los articulos 33 fraccion Il y 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el servidor publico C. JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS tenia la obligacion normativa de presentar su declaracion de situacion
patrimonial y de intereses en su modalidad de conclusion, en el término de sesenta
dias naturales a partir de haber concluido su encargo, por lo cual el plazo para cumplir
con su deber legal fue del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete al catorce de
octubre del dos mil diecisiete; situacion que no acontecid, lo cual da como resultado
que el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS sea omiso al no presentar su declaracion
de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad de conclusion como servidor
publico obligado en términos de la normatividad legal citada.

La condicion generadora de la obligacion a la cual estaba sujeto el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS se configura a partir de la copia certificada del FORMATO DE
INCIDENCIAS DE PERSONAL con numero de DOCTO 00188 de fecha once de agosto
de dos mil diecisiete (foja 158), asi como el AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR, la cual
fuera presentado por el Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econdmicas de la
Delegacion Zona Poniente, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con fecha de recepcion diecisiete de agosto del dos mil
diecisiete, mediante el cual se advierte que el C.JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS se le dio de baja como servidor publico adscrito al Area de Auditoria para
el Desarrolloy Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno de Control en el
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Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en fecha quince de agosto del ano
dos mil diecisiete (foja 157), es decir, a partir del dia siguiente siendo a partir del dia
dieciseis de agosto de dos mil diecisiete, fecha que comenzo a correr el plazo de
sesenta dias naturales previsto en los articulos 33 fraccién 111 y 49 fraccion IV de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, esto es del dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete al catorce de octubre del dos mil diecisiete.

Por lo cual, se concluye que el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS tuvo el plazo de
sesenta dias naturales, los cuales comprendieron del dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete al catorce de octubre del dos mil diecisiete, para presentar su declaracion
de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad de conclusion, utilizando el
formato para envio por medios remotos de comunicaciéon electréonica que se
encuentra en el sistema DeclaraNET plus, en términos del Numeral Tercero del
Acuerdo gue determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicacion electrénica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de marzo de dos mil nueve.

En conclusion, esta Autoridad considera acreditado que el €. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS, con Registro Federal de Contribuyentes RERM750209PA0, al
tener dicha omision, incumplié con la obligacién establecida por los articulos 32, 33
fraccion lll en relacion al articulo 49 fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, tal y como se lee a continuacién:

Articulo 32.- Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo
interno de control, todos los Servidores Pdblicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.

Articulo 33.- La declaracién de situacién patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos:

(8]

lil. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

()

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, /1 v 11l de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se iniciard
inmediatamente la investigacién por presunta responsabilidad por la comisién de las
Faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el
cumplimiento de dicha obligacion.

()

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracién a
que se refiere la fraccién Il de este articulo, se inhabilitard al infractor de tres meses a
un afo.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.
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Articulo 49.- Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(-}

IV.-Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

)

Enfasis anadido.

VIIl. El dia veintinueve de mayo de dos mil diecinueve tuvo verificativo la audiencia
inicial que enmarca el articulo 208 fracciones Il y V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas a la cual el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS
comparecio. En dicha diligencia manifesté y ofrecié pruebas que a su derecho
convino en relacion a los hechos que se le imputaron en téerminos del articulo 208
fraccién VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asimismo la
autoridad investigadora, comparecio¢ a través de escrito y se manifestaron en cuanto
a aquello que favorece a su causa; declarandose cerrada la audiencia inicial.

En términos de los numerales cuarto y sexto del acuerdo que determina como
obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacion electronica, utilizando
para tal efecto, firma electréonica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de marzo de dos mil nueve, el servidor C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS presentd como medios de prueba: copia simple de la demanda
laboral instaurada en contra del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
de fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, asi como contestacion de fecha
nueve de enero de dos mil dieciocho; asi también, fueron presentadas copias simples
de las licencias médicas de las cuales se detallan a continuacion: a) serie No.
092LM0812595 de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete; b) serie No.
092L.M0832993 de fecha veintidds de agosto de dos mil diecisiete; c¢) serie No.
092LLM0833016 de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete; d) serie No.
092LM0833262 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete; e) serie No.
092LM0833334 de fecha once de septiembre de dos mil diecisiete y f) serie No.
092LLM0833450 de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete;
documentales que gozan de eficiencia probatoria plena de conformidad con los
articulos 130,133,136, 158 y 159 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como el articulo 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con
el articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cabe mencionar que es causa de justificacion la omisidn de la presentacion de la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en medios electrénicos, en su
modalidad de conclusion, cuando no existan medios remotos de comunicacion
electronica en la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico,
por tanto, las personas que ejercen el servicio publico podran presentar sus
declaraciones mediante el formato impreso suscrito, autografamente vy el servidor
publico debera manifestar en su declaracion, bajo protesta de decir verdad, que se
encuentra en el supuesto a que se refiere dicha hipétesis normativa; y en el caso que
nos ocupa el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS no presenté ningun medio de
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conviccion que la ubique en el caso de excepcidn a la presentacion de la declaracion
de situacion patrimonial y de intereses en medios electrénicos.

Es relevante sefalar que no obstante que el servidor publico referido acudié a la
audiencia inicial el veintinueve de mayo de dos mil diecinueve del cual se advierte que
ofrecié pruebas que a su derecho convino en relacién a los hechos que se le
imputaron, como resultado de la consulta en la pagina
http://www.servidorespublicos.gob.mx, denominada DeclaraNET plus se constaté
que el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS tuvo la oportunidad de presentar su
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de conclusién el
dia veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, pero persistio en la omision de la
presentacion de la declaracion de situacién patrimonial y de intereses de conclusion.

No pasa desapercibido para esta Autoridad que en la audiencia inicial de fecha
veintinueve de mayo del presente afo, en uso de la palabra el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS manifestd que no es procedente la presentacién de declaracion
de situacion patrimonial por conclusién, toda vez que del expediente no se advierte
Su renuncia o escrito en el cual se haya notificado su despido, haciendo de
conocimiento a esta autoridad que inicié una demanda laboral ante la Junta Especial
numero 14 bis de la Federacion de Conciliacion y Arbitraje por despido injustificado,
senalando que se encontraba de incapacidad en los dias gue segun dice abandond
sus actividades laborales.

En consecuencia de lo anterior y dadas las manifestaciones realizadas por el C. JOSE
MANUEL REBOLLAR ROSAS mediante el cual informa sobre la demanda laboral que
inicid en contra del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, es de
advertirse que dicho procedimiento laboral no es impedimento legal para que esta
Autoridad resuelva sobre la falta no grave en la que incurrié el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS, consistente en la omision de la presentacién de declaracion de
situacion patrimonial y de intereses de conclusién, pues la demanda laboral que
presento en contra del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, no es una
causa de justificacion en la omisién de presentar su declaracién de situacidn
patrimonial por conclusion, en virtud de que solamente se deben atender causas
extraordinarias para proceder en el incumplimiento de sus obligaciones, las cuales
estan consagradas en el articulo 33 fraccion Il y 49 fraccién IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo cual permitiria justificar dicha omision en
términos de criterios sustentados por el Poder Judicial de la Federaciéon de
conformidad a la Tesis: Décima Epoca; Registro: 2016724 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo I1l; Materia(s); Administrativa; Tesis:
I.70.A168 A (10a.); Pagina: 1925, cuyo rubro Y parte sustantiva se transcriben a
continuacion:

“DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL DE CONCLUSION DEL CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRESENTACION, DEBEN
DESCONTARSE LOS DIAS EN LOS CUALES SE ACREDITE QUE EL OBLIGADO ESTUVO
INCAPACITADO FISICA O MENTALMENTE PARA HACERLO, POR PADECER UNA
ENFERMEDAD.
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Una obligacién de los servidores publicos es presentar su declaracién de situacion
patrimonial de conclusién dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
terminacién del encargo, cuyo incumplimiento se sanciona con la inhabilitacion de seis
meses a un ano para desempenar cualquier empleo, cargo o comision en la administracion
publica, en términos del articulo 37, fraccion Il y sexto parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos abrogada. Sin embargo, en
el supuesto de que el servidor publico acredite que durante ese lapso padecidé una
enfermedad que lo incapacité fisica o mentalmente para cumplir con dicha obligacién,
al ponderarse la exigencia de acatar ésta, con e/ derecho humano a la proteccion de la
salud, previsto en el articulo 4o0., cuarto pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que implica la obtencion de un estado integral de bienestar fisico,
mental y social, asi como la ausencia de enfermedades, su tratamiento oportuno, o bien, su
seguimiento, deben descontarse del plazo para presentar la declaracién los dias en los
cuales se dio esa situacién extraordinaria, pues solamente de esa manera se da
operatividad al derecho fundamental mencionado.” (sic)

Enfasis afadido.

Ahora bien, es necesario hacer mencion que esta autoridad esta impedida para
pronunciarse a fondo del asunto laboral al que hace mencién el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS, toda vez que, de la presunta demanda laboral en contra del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, no es de competencia ni de
facultades ejercidas por este Organo Interno de Control, pues las mismas se
encuentran consagradas en los articulos 1, 3 fraccion XXI, 9 fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicada el dieciocho de julio de dos
mil dieciséis; 3 apartado C, 5 fraccion |l inciso f) y 98 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi como por el articulo 36 del Estatuto
Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de enero de dos mil dieciséis.

Por lo sefialado anteriormente, este Organo Interno de Control determina acreditado
el incumplimiento a obligaciones del servicio publico imputado al servidor publico C.
JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS.

El ejercicio de tal potestad no puede ejercerse de manera arbitraria o caprichosa, pues
las facultades discrecionales se encuentran subordinadas a las garantias de
fundamentacion y motivacion ordenadas en el articulo 16 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo a la siguiente Tesis: Sexta Epoca:
Registro: 267022; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién; Volumen LVII, Tercera Parte; Materia(s): Administrativa;
Tesis: Pagina: 65, cuyo rubro y parte sustantiva se transcriben a continuacion:

“FACULTADES DISCRECIONALES.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha establecido que si bien el ejercicio de la facultad
discrecional estd subordinado a I regla del articulo 16 de la Constitucion Federal, en
cuanto este precepto impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar los actos
que puedan traducirse en molestias a la posesién y derechos de los particulares, y
aunque dicho ejercicio suponga un juicio subjetivo del autor del acto que no puede ni debe
sustituirse por el criterio del Juez, si esta sujeto al control de este Gltimo, por lo menos cuando
el juicio subjetivo no es razonable, sino arbitrario y caprichoso y cuando es notoriamente
injusto o contrario a la equidad, pudiendo anadirse que dicho control es procedente cuando
en el referido juicio no se hayan tomado en cuenta las circunstancias de hecho, o sean
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alteradas injustificadamente, asi como en los casos en que el razonamiento sea ilégico o
contrario a los principios generales del derecho.”
Enfasis afadido.

En tal orden de ideas, para satisfacer la debida fundamentacion y motivacion
ordenada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se debe efectuar un juicio de razonabilidad acotado por las siguientes reglas: i)
analizar las circunstancias del hecho; ii) apoyarse en hechos exactos; iii) seguir las
reglas del razonamiento logico y iv) apegarse a los principios generales del derecho;
de conformidad al contenido del criterio jurisprudencial citado anteriormente.

IX. Acreditado el incumplimiento de obligaciones imputables al servidor publico C.
JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con Registro Federal de Contribuyentes
RERM750209PA0, se aprecian las siguientes circunstancias de tiempo, modo y lugar:

A).- Tiempo: La obligacion de la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses en la modalidad de conclusion, es dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la finalizacion del encargo en el servicio publico, y en el
caso concreto este plazo corrid del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete al catorce
de octubre del dos mil diecisiete; lapso de tiempo en el cual el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS tenia el mandato legal de presentar su declaracion en el formato
para envio por medios remotos de comunicacion electrénica utilizando el sistema
DeclaraNET plus, lo cual facilita a toda persona que ejerce el servicio publico la
posibilidad de presentar sus declaraciones en cualquier horario dentro de los plazos
establecidos en la ley.

B).- Modo: E| C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, en el desempeno de sus funciones
como Profesional Dictaminador de Servicios Especializados en el Area de Auditoria
para el Desarrollo y Mejora de la Gestiéon Publica del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, tenia el mandato legal de
presentar su declaracién de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de
conclusién, mediante los medios remotos de comunicacion electronica que permiten
la captura y el envio de las declaraciones, ademas de que con ello se genera un acuse
de recibo electrénico con la fecha y hora de recepcion; y en el caso que se analiza el
servidor publico referido fue omiso en el cumplimiento de su deber legal,
transgrediendo con ello sus obligaciones como servidor publico.

C).- Lugar: Con relacién al lugar donde acontecieron los hechos, de conformidad al
Acuerdo que determina como obligatoria la presentacién de las declaraciones de
situacién patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicacion electrénica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco
de marzo de dos mil nueve, sefala en su numeral cuarto que sélo en el caso de que
no existan medios remotos de comunicacion electréonica en la poblacion donde se
ubique el centro de trabajo del servidor publico, éste podrd presentar sus
declaraciones mediante el formato impreso suscrito autografamente.

X. Acreditado el incumplimiento de obligaciones imputables al servidor publico C.
JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con Registro Federal de Contribuyentes
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RERM750209PA0, y determinadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se
hace procedente individualizar la sancién imponible al servidor publico referido, de
conformidad al articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
mismo que se reproduce a continuacion:

Articulo 76.- Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I.- El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigtiedad en el
servicio;

Il.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
lll.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el
Organo interno de control no podrd ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.”
Enfasis afiadido.

Se procede al analisis del encuadre de la conducta con la individualizacién de la
sancion, tomando en cuenta los criterios determinados en el articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

A).- El nivel jerérquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad
en el servicio. Al momento de la omisién del deber legal, el C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS se desempefiaba como Profesional Dictaminador de Servicios
Especializados en el Area de Auditoria para el Desarrolloy Mejora de la Gestidon Publica
del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, tal y como se advierte del Formato de Incidencias de Personal con ndmero
de DOCTO 00131 de fecha uno de abril de dos mil catorce, visible a fojas 169, se
desempeno con dicho cargo, por lo que el servidor publico estaba consciente de la
responsabilidad que conlleva el actuar conforme a la normatividad y obligaciones que
rigen el servicio publico, motivo por el cual, el incumplimiento a sus obligaciones
como servidor publico no puede ser excusable.,

B).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Se observa que en el
expediente de la causa no existe prueba que acredite la excepcion sefalada en el
Numeral Tercero del Acuerdo que determina como obligatoria la presentacién de las
declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos federales, por
medios de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electrénica
avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de marzo de
dos mil nueve, que establece que sélo en el caso de gue no existan medios remotos
de comunicacion electrénica en la poblacion donde se ubique el centro de trabajo del
servidor publico, éste podra presentar sus declaraciones mediante el formato impreso
suscrito autografamente.
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Tampoco se desprende la existencia de alguna causa extraordinaria que justifique al
servidor publico a proceder en incumplimiento de sus obligaciones consagradas en
el articulo 33 fraccion Ill con relacién del 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo cual permitiria justificar dicha omisién en
términos de criterios sustentados por el Poder judicial de la Federacién de
conformidad a la Tesis: Décima Epoca; Registro: 2016724: Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis:
.70.A168 A (10a.); Pagina: 1925, cuyo rubro y parte sustantiva se transcriben a
continuacion:

“DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL DE CONCLUSION DEL CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRESENTACION, DEBEN
DESCONTARSE LOS DIAS EN LOS CUALES SE ACREDITE QUE EL OBLIGADO ESTUVO
INCAPACITADO FiSICA O MENTALMENTE PARA HACERLO, POR PADECER UNA
ENFERMEDAD.

Una obligacién de los servidores publicos es presentar su declaracion de situacién
patrimonial de conclusién dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
terminacién del encargo, cuyo incumplimiento se sanciona con la inhabilitacion de seis
meses a un ano para desempenar cualquier empleo, cargo o comision en la administracion
publica, en términos del articulo 37, fraccion Il y sexto pdrrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos abrogada. Sin embarge, en
el supuesto de que el servidor publico acredite que durante ese lapso padecié una
enfermedad que lo incapacits fisica o mentalmente para cumplir con dicha obligacion,
al ponderarse la exigencia de acatar ésta, con el derecho humano a la proteccion de la
salud, previsto en el articulo 4o, cuarto pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que implica la obtencion de un estado integral de bienestar fisico,
mental y social, asi como la ausencia de enfermedades, su tratamiento oportuno, o bien, su
seguimiento, deben descontarse del plazo para presentar la declaracién los dias en los
cuales se dio esa situacién extraordinaria, pues solamente de esa manera se da
operatividad al derecho fundamental mencionado.” (sic)

Enfasis anadido.

La omision del servidor publico referido resulta contraria a las obligaciones que guian
el servicio publico, mas aun cuando la finalidad de la presentacién de la declaracion
de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de conclusién, es garantizar
el debido ejercicio del servicio por parte de los servidores publicos, de conformidad
con los principios de legalidad, responsabilidad, transparencia, equidad e igualdad
ante la ley; de tal manera que dicha declaracion se constituye en el instrumento para
evaluar en forma periddica la evolucion patrimonial de quienes estan obligados a
formularlasy detectar posibles irregularidades en que hayan incurrido, instituyéndose
en eficaces instrumentos junto con otras acciones preventivas de fiscalizacion, inhibir
practicas corruptas y de enriquecimiento inexplicable o ilicito.

C).- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Se solicité realizar una
consulta a la Secretaria de la Funcion Puablica a efecto de conocer los antecedentes
de sancién que pudiera tener el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS con nimero de
Registro Federal de Contribuyentes RERM750209PA0, del cual se advierte que no
existen antecedentes de sancién para el C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS o cual
sera tomado en cuenta al momento de imponer la sancién correspondiente.
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SANCION ADMINISTRATIVA: Por lo expuesto, tomando en cuenta que se han
ponderado tanto los elementos objetivos (circunstancias en que la omision se
desarrolld) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor publico
y la inexistencia de causas de justificacion gue pudieran favorecerla), conforme al caso
concreto, cuidando que no sea el resultado de un enunciado literal o dogmatico de lo
que la ley ordena y procurando que la sancion sea pertinente, justa, proporcional y no
excesiva, conforme a los criterios de fundamentacion y motivacion del derecho
administrativo sancionador que se orienta bajo criterios del Poder Judicial de la
Federacién, mediante tesis: Novena Epoca; Registro: 170605; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa:
Tesis: 1.40.A.604 A; Pagina: 1812, cuyo rubro y parte sustantiva se transcriben a
continuacion:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO.

Tanto los principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal
son aplicables al derecho administrativo sancionador, en virtud de que ambos son
manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sanciones administrativas
deben considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacion
de la pena, que sefalan al juzgador su obligacién de ponderar tanto aspectos objetivos
[circunstancias de ejecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos (condiciones
personales del agente, peligrosidad, moviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de lo
contrario, la falta de razones suficientes impedira al servidor publico sancionado conocer
los criterios fundamentales de la decision, aunque le permita cuestionarla, lo que
trascenderd en una indebida motivacion en el aspecto material. En ese contexto, para que
una sancién administrativa se considere debidamente fundada y motivada, no basta
que la autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en cuenta determinados
aspectos, sino que esa valoracién debe justificar realmente la sancién impuesta, es
decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor ptblico en forma
acorde y congruente, daquélla debe ponderar todos los elementos objetivos
(circunstancias en que la conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones
particulares del servidor publico y las atenuantes que pudieran favorecerlo), conforme
al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un enunciado literal o dogmdtico
de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva.
En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con arbitrio para imponer sanciones, éste no
es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porqué de su determinacién.”
Enfasis anadido.

Esta Autoridad Administrativa, con fundamento en los articulos 33 fraccién I, 75
fraccion IV y 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas resuelve
imponer al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, con Registro Federal de
Contribuyentes RERM750209PA0, sanciéon administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN TERMINO DE TRES MESES, sancién
que se impone de conformidad con los considerandos de la presente resolucion
administrativa, en los cuales ademas se indican los motivos y fundamentos legales
que dan lugar y procedencia a dicha sancién administrativa.

Calle Francisco Marquez 160,
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Por lo anteriormente fundado y motivado, esta Autoridad estima procedente resolver
y asi;

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer del presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 y 109 fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl XVII y XXIX v 44 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 62 fraccion | de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento; en correlacién con el numeral 46
de la "Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de agosto de dos mil
dieciocho; 1, 3 fraccion XXI, 9 fraccion Il 10, 90, 1M, N2, 113, 208 fraccién X y demas
relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 3 apartado C, 5 fraccién Il inciso d
y 98 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, asi como por el articulo 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de
enero de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.- Esta Autoridad, en funcién de las constancias de autos y acorde con lo
fundado y motivado en la presente resolucion administrativa, DECLARA
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS,
con Registro Federal de Contribuyentes RERM750209PA0, quien se desempenaba
como Profesional Dictaminador de Servicios Especializados en el Area de Auditoria
para el Desarrollo y Mejora de la Gestidon Publica del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en virtud de la omisién de la
presentacion de la declaracion de situacién patrimonial y de intereses en su
modalidad de conclusion, la cual estd debidamente acreditada en los términos
senalados en los propios considerandos de la presente resolucién administrativa.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 33, 75 fraccion IVy 76 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas resuelve imponer al C. JOSE MANUEL
REBOLLAR ROSAS, con Registro Federal de Contribuyentes RERM750209PA0,
sancién administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR
UN TERMINO DE TRES MESES, sancion que surtira los efectos de ejecucion en los
téerminos de los articulos 3 fraccién XV, 74, 77 y 222 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la cual se impone de conformidad con los
considerandos de la presente resolucién administrativa, en los cuales ademas se
indican los motivos y fundamentos legales que dan lugar y procedencia a dicha
sancién administrativa.

CUARTO.- De conformidad a lo dispuesto en el artl’cylo 208 fraccion Xl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la
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presente resolucion al C. JOSE MANUEL REBOLLAR ROSAS, en un plazo no mayor a
diez dias habiles.

QUINTO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, INFORMESE al C. JOSE MANUEL REBOLLAR
ROSAS que en caso de que |lo estime pertinente, podra interponer el RECURSO DE
REVOCACION correspondiente 0, en su caso, entablar el respectivo JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
teniendo para ello, en la primera de dichas vias, quince dias habiles, a partir de que
surta efectos la notificacion que se le haga de la presente resolucion y en la segunda
de estas, contara con treinta dias habiles, como lo establece el articulo 13 fraccion |
inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, situacion
que se hace de su conocimiento para los efectos legales conducentes.

SEXTO.- Inscribase el nombre del servidor publico y las sanciones administrativas que
le han sido impuestas, en el “Sistema Integral de Responsabilidades Administrativas”,
para los efectos establecidos por los articulos 27 y 59 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO.- Inférmese el contenido de la presente Resolucién al Area Quejas del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

OCTAVO.- Archivese el presente expediente administrativo como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, en su calidad de Autoridad Substanciadora.

- ~ -
10 JIMENEZ VAZQUEZ
EL TITULAR
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