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Ciudad de México, a veintiocho de marzo de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos del expediente administrativo, identificado con el nuamero

PA-0028/2017, tramitado por este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la

Educacion de los Adultos, con motivo del presunto incumplimiento a obligaciones de servidores

publicos imputables a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes

SAAMS71002215, en su desempeiio como Jefa de Departamento de Planeacion y Analisis
. Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos y;

RESULTANDO

1. Mediante oficio DG/311/V//1349/2017 de fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Director
General de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, envié
la relacion de servidores publicos adscritos al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
que presentaron de forma extemporanea la Declaracién de Situacién Patrimonial en su modalidad
de conclusion y que en junio de dos mil dieciséis, vencit el plazo para cumplir con dicha obligacion,
entre los que se encontraba la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes
SAAMS5710022I5, en su desempefio como Jefa de Departamento de Planeacién y Analisis
Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

2. Por medio de acuerdo dictado el veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se emitié acuerdo

de |n|C|ode_ched|m|ento administrativo de responsabilidades, a que se refiere el articulo 21 de la

LeyFederal.deResponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en términos

del Tefcer tf‘c’msﬂori de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en contra de la C.

Marcela Salinas guilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002215, en su

desempefio como Jefa de Departamento de Planeacion y Analisis Presupuestal adscrita al Instituto
. Nacional para'| E ucacion de los Adultos.

3. M@5|§ €78\ flCEO 11/310/26/2018, de fecha veintidos de enero de dos mi! dieciocho, el Titular
del Orgaao Intérno de Control en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, citd a
comparecer a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes
SAAMS571002215, para el desahogo de la audiencia a que se refiere el articulo 21, fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, aplicada en
términos del Tercer transitorio de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, documento
que con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, se notifico a la referida ciudadana.

4. En fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, tuvo verificativo la Audiencia de Ley de la C.

Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM5710022I5, diligencia a

la que comparecio la ciudadana aludida; siendo importante precisar que en dicha diligencia, se le

concedié a la presunta responsable, el término de cinco dias habiles para que ofreciera los

elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los hechos que se le

atribuyeron, el cual corrié del nueve al quince de febrero del afio dos mil dieciocho, sin computarse
J os dias diez y once del mismo ano por ser sabado y domingo.
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5. Mediante proveido de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de
Contribuyentes SAAMS571002215.

6. Del mismo modo, mediante acuerdo de fecha trece de marzo de la presente anualidad, se ordeno
agregar al expediente, -constancia dei Registro de Servidores Publicos Sancionados, en la que
aparecieran los antecedentes de sancién administrativa que en su caso tuviera registrado la C.
Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAMS5710602215; en la pagina
de Internet http://spar.rpsps.gob.mx denominada “Sistema de Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades vinculado con el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados”. Y
en razén que no existian diligencias que desahogar, se determind el cierre de instruccion a fin de
turnar los autos a resolucion. .

9. Por lo expuesto, se llega a la conclusidon de que a ia presente data no existen investigaciones
pendientes por realizar, ni diligencias en tramite de desahogo, lo que posibilita determinar el
seguimiento del expediente en que se actua, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Que el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, es competente para conocer del presente asunto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 108, y 109, fraccién Ill, y 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del texto vigente de dichos articulos preyio-al decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la propia Consijtgcion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en ei Diario Oficial de la Federacion ¢ _I._ﬁinti_siete de
mayo de dos mil quince, de conformidad con lo establecido en los articulos segundo, quinto y sexto
transitorios de dicho decreto, 3, 37, fracciones Xl y XVIII, 44, primer parrafo, y 45 de & Ley Orgénica
de la Administraciéon Publica Federal, conforme a lo establecido en los articulos primero y segundo
transitorios del decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones d?;_{a ;ﬁ Organica
de la Administracién Publica Federai, publicado en el Diario Oficial de la Federacidt'ét ifﬁgho de
julio de dos mil dieciséis, 62, fraccion I, de la Ley Federal de las Entidades Paraéstataies, 1, 2, 3, .
fraccion Ill, 4, 7, 8, 20 y 21, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; en términos del Tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Naciona! Anticorrupcion: la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado el dieciocho de julio de
dos mil dieciséis, 1, 2, fraccion lll, 3, inciso D, y 80, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funciéon Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil
nueve, en cumplimiento al séptimo transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
Cuarto y Quinto del “Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcion Publica y establece la subordinacion jerarquica de servidores publicos
previstos en su Reglamento Interior”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete, asi como 36 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, publicado en el aludido érgano de difusion oficial el cinco de enero de dos
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mil dieciséis; resulta legalmente competente para conocer sobre las conductas descritas con
antelacion.

Competencia que se hace efectiva, en razon de que las conductas investigadas en el presente
expediente, le son imputadas a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de
Contribuyentes SAAM571002215, en su desempefio como Jefa de Departamento de Planeacion y
Analisis Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, tal y como se
acredita con la constancia consistente en: 1) Oficio DAyF/SRH/0989/2017 de fecha veintiocho de
junio de dos mil diecisiete, donde precisa: Nombre: Marcela Salinas Aguilar, R.F.C.:
SAAM5710022I5, C.U.R.P.: SAAM571002MDFLGRO07,

Domicilio: Avenida Salamanca 73 A-103, Colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo
Postal 06700(foja 12).

Il. Ahora bien, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, tal y como se
establece en el articulo 2 del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce y
que a la letra preceptua:

W&MI Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo publico
%ér;ce‘r_}imad de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
‘agtigpado en elfsector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica, con domicilio en la Ciudad
de Mexico y tiene por objeto promover y realizar acciones para organizar e impartir la educacion
para adultos y de quienes no se incorporaron o abandonaron el sistema de educacion regular, a
través de'laf prestacion de los servicios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la
formacion para el trabajo y los demas que determinen las disposiciones juridicas y los programas

g%ﬁéﬁﬁ ‘fr.ipoyandose en la participacion y la solidaridad social.

Mismo qué cuenta con un Organo Interno de Control, que encuentra su fundamento en el articulo
62, fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y que al tenor establece lo siguiente:

“Articulo 62.- Los 6rganos de control interno seran parte integrante de la estructura de las
entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion directiva y promover el
mejoramiento de gestidn de la entidad; desarrollaran sus funciones conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual dependeran los titulares de
dichos 6rganos y de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases
siguientes.”

“l.-Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del drgano de control
interno o del area de responsabilidades, determinaran la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos de la entidad e impondran las sanciones aplicables en los términos
previstos en la ley de la materia, asi como dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la imposicion de sanciones
administrativas.”

Y que conoce de incumplimientos a obligaciones de los servidores publicos en los términos que
disponen los articulos 108, 109 y 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
3
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en términos del texto vigente de dichos articulos, previo al decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan, diversos dispositivos de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince, que se
transcriben al siguiente tenor:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seradn responsables por los actos u omisiones en:-que incurran en el
desempenio de sus respectivas funciones”

“Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: ...

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podréa formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto
de las conductas a las que se refiere el presente articulo”.

“Articulo 113. Las leyes sobre resporsabilidades administrativas de los servidores. publicos;™

determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar ia legalidad, honradez, lealtad, mparcnawﬁ@fﬁgt?a}t
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; Las_éancidnﬁ 8:-'5‘

aplicables por los actos u omisiones en gue incurran, asi como los procedimientos y [a's_iéhtoridades

para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que seialen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los G
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios @ W%gﬂ)amﬁﬁ'
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, peréque no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados”.

De los preceptos constitucionales transcritos, deriva |la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos que incumplen con sus obligaciones y, con ello, falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, sancionandose la conducta en que incurra
en la falta respectiva. Para lograr este importante cometido, el legislador otorgd a los Organos
Internos de Control, las facultades previstas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas normas que regulan las funciones de las
autoridades competentes para aplicar dicha ley, para prevenir, corregir e investigar los actos u
omisiones en que pudieran incurrir los servidores publicos y que constituyan responsabilidad
administrativa, susceptible de sanciéon administrativa y, en su caso econdmica, a través del
procedimiento previsto en el articulo 21 de la ley en cita.
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Ahora bien, es el caso que resulta necesario sefalar las obligaciones establecidas en los
articulos 7, 8, fracciéon XV, 36, fraccion Ill, y 37, fraccion Il, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en términos del Tercer
Transitorio del Decreto “Por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa”, publicado el dieciocho de julio del afio dos mil dieciséis, los cuales al
efecto disponen:

. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

"ARTICULO 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desemperio de sus

empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.”

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obiigaciones:

XV. Presentar con oportunidad y veracidad ias declaraciones de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

el niyel de jefe de departamento u homélogo, o equwalente al de los servidores publicos obllgados
a declarar en el Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente;”

. "ARTIC_ULO 37.- La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos: :

Il.- Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusioén ..."

Asimismo, el “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO QUE DETERMINA COMO
OBLIGATORIA LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES, POR MEDIOS DE COMUNICACION
ELECTRONICA, UTILIZANDO PARA TAL EFECTO FIRMA ELECTRONICA AVANZADA”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de abril de dos mil dos, reformado
mediante decreto del veintiocho de abril de dos mil seis, sefala:

“PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas bajo las cuales todos los A
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica, de las unidades de la Presidencia de la Republica, del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de los tribunales de trabajo y agrarios, sujetos

a presentar declaracion de situacion patrimonial, deberan hacerlo obligatoriamente a través de

medios remotos de comunicacién electrénica.”

“SEGUNDA.- Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

5
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|. Certificacion del medio de identificacion electronica: el proceso mediante el cual la Secretaria, o
cualquier otra dependencia o entidad de ia Administracion Publica Federal emite un certificado digital
para establecer la identificacion electronica de un servidor publico que le permitiré generar su firma
electronica;

Il. Declaraciones: las declaraciones de situacion patrimonial a que alude el articulo 37 de la ley;

ll. DECLARANET: el Sistema Electronico de Recepcion de Declaraciones Patrimoniales
desarrollado por la Secretaria, con direccion electronica en Internet: http://declaranet.gob.mx, y
registrada su marca, bajo esta misma denominacion, ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial;

IV. Firma electrénica avanzada: el medio de identificacion electronica que consnste en el conjunto de
datos electronicos personales no repetibles, que asociados con un documento son utilizados en
sustitucion de la firma autografa para reconocer a su autor, y que expresan el consentimiento de
éste para aceptar como propias las manifestaciones que en dicho documento se contienen,
permitiendo garantizar la confiabilidad y confidencialidad del envio de datos electronicos y que sean
compatibles con las especificaciones del DECLARANET;

V. Firma electronica: el medio de identificacion electronica que consiste en el conjunto de datos
electronicos que asociados con un documento son utilizados en sustitucion de la firma autografa
para reconocer a su autor, y que expresan el consentimiento de éste para aceptar como propias las
manifestaciones que en dicho documento se contienen;

VI. Ley: la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos;

VIl. Medios remotos de comunicacion electronica: los dispositivos tecnolégicos para efectuar
transmision de datos e informacion a través de computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados,
microondas, vias satelitales y similares;

VIIl. Programas informaticos: los medios de captura, transmision y recepcion de informacion que
permiten a los servidores publicos generar por si mismos sus medios de identificacion electronica,
asi como presentar por medios remotos de comunicacion electronica sus declaraciones;

IX. Secretaria: la Secretaria de la Funcion Publica, y -
X. Servidores publicos: los de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Fedeﬂf i
de la Procuraduria General de la Republica, de las unidades de la Presidencia de la Republica,del a L
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de los tribunales de trabajo y agranos

estén obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial en los términos del art\cmg
36 de la ley y del Acuerdo por el que se determinan los servidores publicos que deberan pres
declaracion de situacion patrimonial, en adicién a los que se sefalan en la ley de la mat rra
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de abril de 1997 y modificado medi
diverso publicado en el propio érgano informativo de fecha 23 de noviembre de 2000. ! »r\\ \
Para efectos de este Acuerdo, los medios de identificacion electronica a que aluden las fraccion@ :
IVy V de esta norma, son aquellos a que refiere el articulo 38 de la Ley." =

“TERCERA.- Los servidores publicos deberan presentar sus declaraciones ante la Secretaria, en el
formato para envio por medios remotos de comunicacién electronica, utilizando Unicamente el
programa informatico denominado DECLARANET, por lo que la Secretaria no admitira otros medios
de captura y envio de las declaraciones. Los formatos de declaracion de situacion patrimonial
deberan obtenerse en la direccion electronica http://declaranet.gob.mx. Sélo en el caso de que no
existan medios remotos de comunicacion electrénica en la poblacién donde se ubigue el centro de
trabajo del servidor publico, éste podra presentar sus declaraciones mediante el formato impreso
suscrito autégrafamente o en medio magnético. En la declaracion que se formule a traves de medio
magnético deberd acompanarse el formato impreso suscrito autografamente.

El servidor publico debera manifestar en su declaracion, bajo protesta de decir verdad, que se
encuentra en el supuesto a que se refiere el parrafo anterior.”
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“CUARTA.- La Secretaria operara su propio sistema de certificacion de medios de identificacién
electronica que utilicen los servidores publicos y sera responsable de ejercer el control de esos
medios, para lo cual utilizara tecnologia criptografica.

Los servidores publicos utilizaran su firma electronica expedida por la Secretaria o bien, una firma
electronica avanzada expedida por otra dependencia o entidad, al presentar sus declaraciones por
medios remotos de comunicacion electronica, en sustitucion de su firma autografa.

La Secretaria, a través de DECLARANET, tendra la capacidad técnica de reconocer, validar y, en
su caso, rechazar las firmas electronicas emitidas por otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal.”

“QUINTA.- Los servidores publicos que requieran obtener la certificacion de su medio de
identificacion electronica, deberan seguir el procedimiento siguiente:

|. Obtener de la pagina de DECLARANET con direccién electrénica http://declaranet.gob.mx, el
programa informativo y el instructivo que les permita generar su medio de identificacion electrénica
y formular el requerimiento de certificacion ante la Secretaria;
Il. Transmitir el requerimiento de certificacion a la Secretaria y obtener por medio de una pagina de
Internet el certificado digital, mismo que debera usar para generar su firma electrénica, cual utilizara
en la presentacion de cualquiera de sus declaraciones por medios remotos de comunicacion
electronica;
lll. Obtener de dicha pagina, mediante su impresion, el formato a través del cual deberan aceptar las
- ==Condiciomes ™ del uso de medios de identificacién electrénica para la presentacion de sus
C =eeclar#tBhies iy,
sC.“WFifmar en forma autdgrafa el formato a que alude la fraccion que antecede, asi como remitirlo a
XJ»"i‘a“gecrelarla dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la emision del certificado
digital.”

L]
“SEXTA.- La firma autdgrafa del formato aludido en la disposicion que antecede, tendra para los
servidores publicos, los sugu:entes efectos:
0 ui rﬂbﬂpQCer como propia y auténtica la informacion que por medios remotos de comunicacion
I8ctrénica envien a la Secretaria y, que, a su vez, se distinga por su firma electronica;

— 11 Aceptar que el uso de su certificado digital por persona distinta, quedara bajo su exclusiva
responsabilidad, por lo que de ocurrir este supuesto, admitira la autoria de la informacion que se
envie a traves de medios remotos de comunicacion electrénica y que contenga su firma electronica;
I1l. Notificar oportunamente a la Secretaria, para efectos de su invalidacion, la pérdida o cualquier
otra situacion que pudiera implicar la reproduccion o uso indebido de su certificado digital, y
IV. Admitir que la Secretaria podra requerir el reenvio de sus declaraciones, cuando los archivos
contengan virus informaticos o no puedan abrirse por cualquier causa motivada por problemas
técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el servidor pablico debera enviar nuevamente la declaracién en
un plazo no mayor de diez dias habiles contado a partir del requerimiento. En caso de no hacerlo se
tendra por no presentada la declaracion de que se trate.”

“SEPTIMA.- E! certificado digital expedido por la Secretaria tendré una vigencia de cinco afos
contados a partir de la fecha de su expedicién.”

“OCTAVA.- El uso de medios remotos de comunicacion electronica permitira a los servidores
publicos presentar sus declaraciones en cualquier horario, dentro de los plazos establecidos por la
ley.”

“La Secretaria a la recepcion de las declaraciones emitira un acuse de recibo electronico, con el que
se acreditara la recepcion y autenticidad de la informacion contenida en las declaraciones, asi como
la fecha y hora de recepcién.”

Elaboré: Araceli hgg\rlzg Ortega
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Acuerdo por el que se modifica e! diverso que determina como obligatoria la presentacion de las
Declaraciones de Situacién Patrimonial de los Servidores Publicos Federales, por medios de
comunicacién electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, publicado el
veinticinco de abril de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacién.

“UJNICO.- Se reforman las disposiciones PRIMERA y QUINTA, y se adiciona el inciso n) de la
disposicion SEGUNDA del "Acuerdo que determina como obligatoria la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacién
electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de marzo de 2009, para quedar de la manera siguiente:

PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas' bajo las cuales los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica, de la Presidencia de la Republica, y de los Tribunales de Trabajo
y Agrarios, sujetos a presentar declaracion de situacion patrimonial, debéran hacerlo obligatoriamente
por medios remotos de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada,
o bien a través de su clave de usuario y contrasefa, generadas en el Sistema DeclaraNET plus.

SEGUNDA.- ...
a)am)...

Usuario y contrasefia: Mecanismo disponible a través del Sistema DeclaraNET plus, en el que
el usuario constituye el identificador de la persona gue hace uso de dicho sistema, mediante su Registro
Federal de Contribuyentes con homoclave; y la contrasefa, consiste en una seriacion de letras, numeros
y caracteres especiales ligados al propic usuario, con el propoésito de autentificarlo.

QUINTA.- Los servidores publicos al presentar sus declaraciones por medios remo W ge——
comunicacion electrénica, en sustitucion de su firma autografa, deberan utilizar su firma gl C " idHST, U
avanzada expedida por Agencia o Autoridad Certificadora. “qg ’-’LL
Cuando los servidores publicos no cuenten con su firma electronica avanzada, o ésta se
encuentre vencida, podran utilizar su clave de usuario y contrasefia, generadas en el Sistema
DeclaraNET plus, siempre que acepten las condiciones de uso contenidas en el formato que a tal efecto
estara disponible en el propio sistema, el cual deberan entregar firmado autégrafamente en‘el ©5gano
interno_de control de la dependencia, entidad o institucion en la que presten o hayan preéta’d"c&%’;’}"gi{
servicios, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacion de la declaracion correspondiente, .+ ais
acompanado de una copia del acuse de recibo generado por el sistema.” : T

Lo subrayado es de esta Autoridad.

Ill. En ese orden de ideas, es dable precisar que fue denunciada la existencia de incumplimientos a
obligaciones de servidores publicos, a través del oficio nimero DG/311/V//1349/2017 de fecha
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Director General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, envio la relacion de servidores publicos adscritos
al aludido Instituto, que omitieron presentar su Declaracion de Situacién Patrimonial en su
modalidad de conclusién, entre los que se encontraba la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro
Federal de Contribuyentes SAAM5710022I5, a quien le fuera incoado el presente procedimiento
administrativo disciplinario.

l\Cabe sefalar, que derivado del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente
\citado al rubro, si bien es cierto, la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de
.! "

|
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Contribuyentes SAAM5710022I5, omitié presentar su declaracion patrimonial de conclusién, se
puede advertir que, la fecha en que concluyé su cargo fue el quince de abril de dos mil dieciséis,
por lo tanto en términos del articulo 37, fraccion |l, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el plazo para cumplir con dicha obligacién vencié en
junio de dos mil dieciséis.

Ahora bien, precisado lo anterior, de la revisién que se le pueda dar a los presentes autos, se
. desprenden las siguientes constancias:

a) Oficio DG/311///1349/2017 de fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Director General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, remite Ia
relacion de servidores publicos que presuntamente omitieron presentar la Declaracién de Situacion
Patrimonial con oportunidad. Documento en el que se indica lo siguiente:

“Tomando en consideracion los resultados de las acciones que se llevaron a cabo para verificar el
cumplimiento de la obligacién que tienen algunos servidores publicos de presentar con oportunidad sus
declaraciones de situacién patrimonial ante esta Secretaria, en términos de los dispuesto por los
articulos 3° fraccion llI, 4, 5 tercer parrafo, 8 fraccion XV, 36 y 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
- Administrativas de los Servidores Publicos; 58 fraccién |l del Reglamento Interior de esta Secretaria de
la"Funeion, Publica; y, en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas de sus
i disposiciones, publicados respectivamente el 15 de abril de 2009 y 3 de agosto de 2011 en el Diario de
i... la; Federacién; asi como, en el ACUERDO que determina como obligatoria la presentacion de las
decraracion?s de situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacion
electronica, utilizando para tal efecto, firma electrénica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la
Federagiop el 25 de marzo de 2009 y su madificacion mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de abril de 2013, se envia relacién cotejada de los servidores publicos de
= < esa Institucion del Gobierno Federal que asumieron la obligacién de presentar declaracion de
- Y, s . . .z - . . . s r
~ Cwﬁb sion de situacién patrimonial y que en junio de 2016, mes en el que vencié el plazo para
-...___gg_l"_l_‘L ir con dicha obligacién, omitieron presentaria.

Lo anterior, con el propésito de que, en ese Organo Interno de Control, en uso de las atribuciones que
le confiere el articulo 80, del Reglamento Interior de esta dependencia, se instruyan los procedimientos
de investigacion que correspondan; y en su caso, de responsabilidades a que haya lugar.”

b) LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS OMISOS EN LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE CONCLUSION DE JUNIO DE 2016

DEPENDENCIA: INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
TOTAL SERVIDORES PUBLICOS: 4

RFC [ HOMO |  NOWBRE | ADSCRIPCION
: T T MARCELA SALINAS | INSTITUTO NACIONAL PARA LA
1| SAAMS571002 | 215 AGUILAR EDUCACION DE LOS ADULTOS f
| BORNM82021 | ., | MARIBELBONILLA INSTITUTO NACIONAL PARA LA J
2 4 REYES EDUCACION DE LOS ADULTOS /
3 )
- | JEANETT ADRIANA INSTITUTO NACIONAL PARA LA /
| GIFJ710305 Hi4 | GILFRANCO EDUCACION DE LOS ADULTOS /

Elaboré: Araceli Ma n’%_onega
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“En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el suscrito
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL, con fundamento en
el articulo 51, fracciones IX y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y en
el Decreto por el que se.reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, publicados
respectivamente el 15 de abril de 2009 y 3 de agosto de 2011, en el Diario Cficial de la Federacion.

HAGO CONSTAR

Que una vez consultado el Registro de Servidores Publicos a que refiere el articulo 40 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y concluidas las acciones gue se
llevaron a cabo para verificar el cumplimiento la obligacién gue tienen algunos servidores publicos de
presentar con oportunidad declaraciones de situacion patrimonial ante esta Secretaria, se advierte que
los servidores publicos a que se hace mencion, son omisos en la presentacion de la declaracién de
conclusién de situacién patrimonial que se relaciona con la obligacion que, de conformidad con
el 37 del citado ordenamiento legal, debieron de presentar en JUNIO de 2016, mes en el que vencid
su plazo para cumplir con dicha obligacion.

Documental a la que esta autoridad administrativa, le confiere valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 93, fraccion Il, 129, y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por tratarse de documentales que se
encuentran agregadas a los autos del presente expediente administrativo.

Por lo que de la revision a los documentos anexos al oficio DG/311/\V/1349/2017, se:fobiel’ifa que
la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002214::toncluy
su cargo como Jefa de Departamento de Planeacion y Analisis Presupuestal ads_(‘iritg‘a” al Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, el quince de abril de dos mil dieciséis; ahora bien de

conformidad con el articulo 37, fraccién Ii, de la Ley Federal de Respor|sabilidadesﬁdministrativas
de los Servidores Publicos, la ciudadana en comento se encontraba obligada raypfe ar su
Declaracion de Situacion Patrimonial de conclusion, en el término de sesenta dias dm . kartir
de haber concluido su encargo, por lo que en fecha catorce de junio de dos mil dieciséfs:fue el
ultimo dia en que debié haberla presentado para cumplir con dicha obligacién, situacién que no
acontecié; lo cual da como resultado que la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de
Contribuyentes SAAMS5710022I5, sea omisa al no presentar su declaracién de conclusién como

servidor publico obligada en términos del normativo legal citado.

Es por ello, que la condicidon generadora de la obligacién a que estaba sujeta la C. Marcela Salinas
Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002215, de presentar la Declaracion de
Situacion Patrimonial en la modalidad de conclusion, se configura a partir de la baja en el servicio
publico de la referida persona, es decir, a partir del quince de abril de dos mil dieciséis y que una
vez transcurrido el término de sesenta dias naturales, prevista en el articulo 37, fraccion I, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esto es el catorce
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de junio de dos niil dieciséis, vencié el plazo para cumplir con la obligacion a la que se encontraba
sujeta.

Por lo que, de la concatenacién a lo versado, se desprende que el incumplimiento a las obligaciones
de los servidores publicos, que es denunciado mediante el multicitado oficio DG/311/V//1349/2017,
atribuido a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes
SAAMS5710022I5, en su desempefio como Jefa de Departamento de Planeacion y Analisis
Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, se encuentra
acreditado, ya que la ciudadana de referencia, efectivamente:

“Omitié presentar en tiempo su Declaracién de Situacién Patrimonial, en la modalidad de
conclusidn, en virtud de que el dia catorce de junio de dos mil dieciséis, vencié el plazo para
cumplir con dicha obligacién, por el puesto que desempefio como Jefa de Departamento de
Planeacién y Andlisis Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.”

Por tanto, esta autoridad del conocimiento, acredita que la C. Marcela Salinas Aguilar, con
Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002215, al desplegar dicha conducta, incumplié con
la obligacion establecida por el articulo 8, fraccion XV, con relacion a lo previsto en el articulo 37,
fraccion Il, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pu%l\g:_o_s‘ misma que preceptua:

ACice "*Ra. |

Wi réarticulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

“XV. Presgntar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los
términes ¢stablecidos por la Ley.”

¥ o

H'--iAB__T,%ULO 37.- La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

IL.- Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion ..."

Es por ello que con base en todo lo anteriormente analizado, este Organo Interno de Control,
determina acreditado el incumplimiento a obligaciones de servidores publicos imputado a la
servidora publica en comento.

IV.- Asi mismo, no se omite sefalar que el dia siete de febrero de dos mil dieciocho, tuvo verificativo
la Audiencia de Ley que enmarca el articulo 21, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en términos del Tercer transitorio de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a la cual la C. Marcela Salinas Aguilar, con
Registro Federal de Contribuyentes SAAM5710022I5, no comparecio, concediéndole un plazo para
ofrecer pruebas que corrié del nueve al quince de febrero del afo dos mil dieciocho, sin
computarse los dias diez y once del mismo afio por ser sabado y domingo.

11
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El dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, encontrandose dentro del periodo de ofrecimiento de
pruebas, la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002215,
exhibié en las instalaciones de esta Autoridad Administrativa, un escrito donde en el que manifesto
el numero de transaccion de declaraciéon de situacion patrimonial, sefialando que la misma fue
presentada el quince de junio de dos mil dieciséis, sin embargo, es dable precisar que dicho
documento no acredita el cumplimiento al que se encontraba sujeta la servidora publica.

Sin embargo, lo sefialado por la presunta responsable, resulta Unicamente una manifestacion, lo
que no puede determinarse como probanza, por lo que no se encuentra acreditado el cumplimiento
a la omision sefialada en el oficio DG/311/\/1349/2017 de fecha dieciséis de junio de dos mil
diecisiete, mediante el cual envid una lista de servidores publicos omisos en la presentacion de
declaracion de conclusion de junio de dos mil dieciséis.

Por tanto, esta autoridad del conocimiento, acredita que la C. Marcela Salinas Aguilar, con
Registro Federal de Contribuyentes SAAMS571002215, al desplegar dicha conducta, incumplié con
la obligacion establecida por los articulos 108 ultimo parrafo constitucional y 8, fraccion XV, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mismos que
preceptuan:

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que -
desemperfie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union’ "3
en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a Ic§ s |
gue esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisighese 5’
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

_ / $s

“Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presenta%— 'baia, J fiom
protesta de decir verdad, su declaracion patrlmomal y de intereses ante las autorrdages r.';, ;
competentes y en los términos que determine la ley. * e

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

“XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en
los términos establecidos por la Ley.”

Amén de que con dicha conducta la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de
Contribuyentes SAAM571002215, dejé de salvaguardar el principio de legalidad que rigen en el
servicio publico como lo dispone el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que sefiala:

12
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Articulo 7.- Seréa responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.

Es por ello que, con base en todo lo anteriormente analizado, este Organo Interno de Control,
determina acreditado el incumplimiento a obligaciones de servidores publicos imputado a la
servidora publica en comento.

El ejercicio de tal potestad no puede ejercerse de manera arbitraria o caprichosa, pues las facultades
discrecionales se encuentran subordinadas a la garantia de fundamentacién y motivacion, estatuida
por el numeral 16 nuestra la Carta Magna, cuestion que ha sido uniformemente reconocida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el siguiente criterio:

No. Registro: 324,904;

Tesis aislada,

Materia(s): Administrativa,

Quinta Epoca,

Instancia: Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, LXXVI,
Tesis, Pagina: 2898

[ ]
e, ™
ICAC,I.;;\_UTQ ES ADMINISTRATIVAS, FACULTAD DISCRECIONAL DE LAS.
¢rEn un fégimen de derecho como es el que conforma los actos del Poder Ejecutivo Federal, la facultad
potestativa discrecional que confieren las leyes, esta subordinada a la regla general establecida por el

articulo 16 de la Constitucion Federal, precepto que impone al Estado la ineludible obligacién de fundar
y mo@ar s actos que puedan traducirse en una molestia en la posesion y derechos de los particulares.

* A, Amparo/administrativo en revision 5804/41. Lavin José Domingo. 6 de mayo de 1943. Unanimidad de
'.-;,,E-";':;’r_a&o votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

g
De donde dicha Segunda Sala ha derivado que, para satisfacer la debida fundamentacion y
motivacion, al ejercerse las facultades discrecionales es necesario: 1) invocar las circunstancias
que se refieren al caso discutido; 2) que dichas circunstancias se presenten en forma inalterada y
apoyadas en hechos exactos; y 3) que el razonamiento vertido no resulte contrario a las reglas de
la lo6gica.

V. Por lo que una vez acreditado el incumplimiento a obligaciones de los servidores publicos
imputados a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes
SAAMS571002215, en el oficio citatorio 11/310/26/2018, de veintidos de enero de dos mil dieciocho,
consecuentemente esta autoridad administrativa tiene por acreditado que dicha ciudadana omitid
presentar su Declaracion de conclusion de Situacién Patrimonial; motivo este por lo que se hace
procedente individualizar la sancién imponible a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal
de Contribuyentes SAAM571002215, por el incumplimiento a obligaciones de servidores publicos
que le fue atribuida y que ha quedado demostrada en el cuerpo de la presente resolucion, debe
decirse en primer término que esta autoridad toma en consideracién que con el incumplimiento de
obligaciones que se le imputa a la servidora publica en mencién, conforme a la fraccién | del articulo
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14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en
términos del Tercer transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis, se sefiala lo siguiente:

Articulo 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o comision que desempefaba el servidor publico cuando incurrio en la falta,
que a continuacion se refieren:

“l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella;”.

a) Gravedad de la conducta del servidor publico, al respecto, el incumplimiento a la obligacion
estatuida en el articulo 8, fracciéon XV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, esta considerado en el catalogo de conductas graves, cabe sefialar
que se advierte constancia con la que subsané su omisién el quince de junio de dos mil dieciséis.

En cuanto al segundo de los elementos que establece el articulo 14 de la citada Ley Federal,
consistente en:

“Il.- Las circunstancias socioeconoémicas del servidor publico”

b) Las circunstancias socioeconémicas de la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal
de Contribuyentes SAAM5710022I5, se estiman como favorables, atendiendo a que en la
temporalidad en que ocurrieron los hechos percibia un ingreso aproximado de manera mensual de
$12, 859.89 (doce mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), percépclbn corde con
la responsabilidad que implicaba su contratacién como Jefa de Departamento\de\F’ agion y
Analisis Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. \
Todo lo anterior conduce a esta autoridad a estimar que la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro
Federal de Contribuyentes SAAMS571002215, tenia la suficiente capacidad de querer y entender sus .
actos, lo cual la obligaba a actuar con estricto apego a la legalidad, asi como el debido cumplimiento

de las diversas obligaciones que se encuentran a su cargo.

Debe decirse que de acuerdo al sueldo que percibié como Jefa de Departamento de Planeacion y
Analisis Presupuestal adscrita al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, cargo por el
cual se obligd a presentar Declaracién de conclusion de Situacion Patrimonial, por lo que se infiere
que tenia conocimiento pleno de la normatividad inherente a la prestacion de servicios que realizaria,
y sobre todo la obligacion que tenia de presentar Declaracion de conclusion de Situacion Patrimonial.

Por cuanto al tercer criterio de individualizacion de la sancion, previsto en el articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es decir:

“Illl.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, entre ellos la
14
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antigliedad en el servicio;”.

c) Por otra parte, y en cuanto a los antecedentes de la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro
Federal de Contribuyentes SAAM571002215, debe precisarse que se consultd el Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet www.rsps.gob.mx,
implementado por la Secretaria de la Funcién Publica, y de la cual Sl se desprendieron registros
de antecedentes de sancién, no siendo 6bice de lo anterior, precisar que el motivo del antecedente

. de sancion administrativa registrado, es por un Incumplimiento en Declaracion de Situacién
Patrimonial, lo cual deja entrever la reincidencia de conductas, por parte de la multicitada servidora
publica, situacion que se tomara en consideracion al momento de imponer la sancion
correspondiente, desprendiéndose de la constancia que arroja la busqueda electrénica, y de la cual
se desglosan los siguientes registros:

R.F.C. HOMOCLAVE NOMBRE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
SAAMS71002 215 MARCELA SALINAS AGUILAR

S
: N ~.NUMERO DE AUTORIDAD FECHA

IMPUESTA | /EXPEDIENTE SANCIONADORA | RESOLUCION
CRGANG TTERTT

CAUSA DURACION MONTO FECHAINICIO | FECHAFIN

AMONESTACION

INSTIT:
PRIGDA / i

ONAL PARA LA
DE LOS PATRIMONIAL
0. (INEA)

000

L0Wrn A
En est/g"b den de ideas cabe precisar que la resolucién emitida dentro del expedientes 0003/2016
de fechaseis de junio de dos mil dieciséis, ya ha alcanzado firmeza, en el incumplimiento por parte

. de la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAM5710022I5, a sus
obligaciones como servidora publica, sin embargo, no es ébice sefalar la reincidencia en el
incumplimiento de sus responsabilidades por parte de la presunta responsable, dentro del periodo
de un afo, situacion que la deja fuera del supuesto serialado en el articulo 17 BIS de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por cuanto al cuarto criterio de individualizacion de la sancion, al cual se refiere el articulo 14,
fraccion IV, de la Ley Federal en comento, consistente en:

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

d) En relacion con las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, se observa que no
obra ninguin medio probatorio, por virtud del cual se pueda desprender que la responsable dejo de
cumplir con sus obligaciones, por algun motivo o factor externo que lo haya determinado a proceder
en el incumplimiento de las obligaciones consagradas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. !
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Por lo que su actuar se traduce en conductas, contrarias a las obligaciones que como servidora
publica tenia derivadas del cargo que ocupa, y que se precisan en los considerandos precedentes
de la presente resolucion; situacion que da lugar a aplicarle la sancion administrativa que en esta
misma resolucién se indica, ya que con ello se trata de suprimir este tipo de practicas nocivas
contrarias a la administracién publica eficiente.

En relacién al quinto criterio de individualizacion de la sancién, previsto en la fraccion V del articulo
14 de la Ley Federal que nos ocupa, que a letra dice:

“V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y”

e) Al respecto, debe reiterarse que Sl se encontré registro alguno de sancion en el Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados, visible en la pagina de Internet www.rsps.gob.mx,
implementado por la Secretaria de la Funcién Publica, a nombre de la C. Marcela Salinas Aguilar,
con Registro Federal de Contribuyentes SAAM571002215, siendo importante precisar que el motivo
del antecedente de sancion administrativa registrado, es por un Incumplimiento en Declaracion de
Situacion Patrimonial, situacion por la cual se considera como reincidente.

Por lo tanto, es menester sefalar, reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, es un
elemento que se valora para graduar la sancién a imponer, y que en el presente caso no le
beneficia, al contar con antecedentes de sancién administrativa.

En cuanto al sexto criterio de individualizacién de la sancién, a que se refiere la fracﬁamj, del
articulo 14 de la multicitada Ley Federal, que a letra dice: _ %
VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiq:ntg de
obligaciones. f

-
Py

f) Finalmente en cuanto al monto del dafio, beneficio, lucro o perjuicio econémicgﬁe;ﬂ@ﬂq-del
incumplimiento de sus obligaciones, ultimo criterio individualizador de la sancion, c!e-b&-t_i_eci_[é_é en
la especie no se encuentra acreditada que, con la conducta desplegada por la C. Marcela Salinas
Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAMS571002215, se ocasionara dafio, beneficio,
lucro o perjuicio econémico alguno al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar también que a juicio de esta autoridad resolutora, se debe
atender el siguiente criterio:

La autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancion que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico
el haber extraviado un expedienie, y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su
comisién; reconoce expresamente que no existié quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico;
valoré la antigiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado de
gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor negativo;
tomo en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancion administrativa, y no obstante lo

J
\

\ 16

Elaboré: Araceiﬁ_azq Ortega




000059

Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los
Adultos.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente Administrativo: PA-0028/2017

anterior, le impuso la suspension maxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es
desproporcionada y violatoria de garantias individuales

Por todo lo cual se estima justa y equitativa la imposicion de la siguiente:

SANCION ADMINISTRATIVA: Con fundamento en el articulo 37, fraccion I,
antepenultimo parrafo con relacién con los articulos 13, fraccion V, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en
. términos del Tercer transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciseis, esta Autoridad impone a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro
Federal de Contribuyentes SAAM571002215, Ia sancion administrativa consistente
en una INHABILITACION POR EL TERMINO DE UN ANO, para desempefiar un
empleo cargo o comisién en el servicio publico, misma que debera hacerse efectiva
en términos de lo dispuesto por el articulo 16, fraccién lll, y 30 del citado
ordenamiento legal; sancién que se impone de conformidad con los considerandos
~de la presente resolucién, en los cuales ademas se indican los motivos y

g* 6und‘memos legales que dan lugar y procedencia a dicha sancién administrativa.
A

P{Ho %mtenormente fundado y motivado, esta autoridad estima procedente resolver y asi;
» RESUELVE.

PWS& Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
. es—competente para conocer y resolver el presente asunto, en los términos descritos en el
considerando primero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicada en términos del Tercer
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos
mil dieciséis, esta autoridad administrativa impone a la C. Marcela Salinas Aguilar, con Registro
Federal de Contribuyentes SAAM5710022I5, la sancion administrativa consistente en una
INHABILITACION POR EL TERMINO DE UN ANO, para desempefar un empleo cargo o comision
en el servicio publico, misma que debera hacerse efectiva en términos de lo dispuesto por el articulo
16, fraccion I, y 30 del citado ordenamiento legal, sancién que se impone de conformidad con los
considerandos de la presente resoluciéon, en los cuales ademas se indican los motivos y
fundamentos legales que dan lugar y procedencia a dicha sancién administrativa.
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 21, fraccién Ill, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, notifiquese la presente resolucion a la C. Marcela
Salinas Aguilar, con Registro Federal de Contribuyentes SAAMS5710022I5.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades, para los efectos a que ella de lugar.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

LIC. JOSE ANGEL RENE OSEGUERA MAGANA.
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