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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2020 DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del dia doce de marzo del afio
dos mil veinte, en la Sala de Juntas de Directores, ubicada en las instalaciones
que ocupa dicha entidad, cito en Francisco Marquez 160, Colonia Condesa,
Cuauhtémoc, 06140, Ciudad de México, con el propésito de celebrar la Primera
Sesion Ordinaria de dos mil veinte de la Junta de Gobierno del INEA, se
reunieron:

Presidencia

Guadalupe Sevilla Cardenas, Directora General de Formacién Continua,
Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacién Basica y
Presidenta Suplente de la Junta de Gobierno.

Consejeros

Raul Sicardo Jiménez, Director General Adjunto de Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Miembro
Suplente.

Ivan Roberto Sierra Medel, Director Ejecutivo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Miembro Suplente.

Lucia Arriaga Sanchez, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social de la
Secretaria de Bienestar y Miembro Suplente.

Manuel Arturo Garcia Urrutia Martinez, Director General de Capacitacion,
Adiestramiento y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y Miembro Suplente.

Samuel Torres Pérez, Director de Educacién Comunitaria e Inclusiéon Social del
Consejo Nacional de Fomento Educativo y Miembro Suplente.

Guillermina Mendoza Arellano, Directora de Analisis y Seguimiento de los
Recursos para la Igualdad en el Instituto Nacional de las Mujeres y Miembro
Suplente.

Victor Manuel Rojo Leyva, Director de Investigacién y Editorial en el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y Miembro Suplente.

Javier Prieto Gandiaga, Direccién de Enlace con Organizaciones Juvenile%aj\

el Instituto Mexicano de la Juventud y Miembro Suplente.

Invitados Permanentes
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Carlos Anaya Rosique, Vicepresidente de la Comision de Educacién de la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

Helios Barragan Farfan, Director General del Instituto Estatal de Educacion
para Adultos de San Luis Potosi.

Enrique Soberanes Rivera, Director General del Instituto de Educacion para
Adultos de Tabasco.

Organo de Vigilancia

Leticia Calvario Martinez, Comisaria Publica Suplente del Sector Educacién y
Cultura de la Secretaria de la Funcién Publica.

Noemi Elena Ramén Silva, Titular del Organo Interno de Control en el INEA.

Secretario Técnico

Juan Carlos Cardona Aldave, Director de Enlace Interinstitucional de la
Coordinaciéon de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal de la
Secretaria de Educacion Publica y Secretario Técnico del INEA.

Gerardo Molina Alvarez, Prosecretario.

Titular de la Institucién
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

Rodolfo Héctor Lara Ponte, Director General.
Desarrollo de la Sesion
1. Lista de asistencia y declaracién del quérum.

El Prosecretario, pidié antes de iniciar la sesién y por instrucciones del Director
General, poner a consideracion un video que el Secretario Esteban
Moctezuma, decidié6 que se divulgue y se promueva para prevenir el
Coronavirus. El video fue proyectado a los miembros integrantes de la Junta
de Gobierno y de mas presentes.

Para dar inicio a la sesién, la Presidenta Suplente, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley Federal de las Entidades
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Paraestatales, asi como en el articulo 18, fraccién Ill de su Reglamento
comunicé, previa verificaciéon de la lista de asistencia, que se encontraba
integrado el quérum, por lo que declaré instalada la Primera Sesién Ordinaria
de 2020 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el
siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:

De conformidad con los articulos 18 y 20 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y 18, fraccion
Il de su Reglamento, se declaré instalada la
SE/1-20/01,R Primera Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno
2020 del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos.

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

Acuerdo

Orden del dia

1. Lista de asistencia y declaracion del quérum.

2. Presentacidény, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobaciéon de las actas de la Cuarta Sesién
Ordinaria 2019 y la Primera Sesion Extraordinaria 2020.

4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos,
adoptados por el Organo de Gobierno.

5. Redimensionamiento del modelo educativo: La Educacién de personas
jovenes y adultas en el marco de la Nueva Escuela Mexicana (NEM).

6. Presentacion por el Titular de la Institucién del Informe de Autoevaluaciéon
de Gestion correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

6.1 Sintesis Ejecutiva.

Aspectos sustantivos vinculados con el cumplimiento de Ia Misié@c)
Objetivos, asi como los programatico-presupuestarios y cumplimient
de la normatividad respectiva.
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6.2 Diagnéstico.

Precisar la problematica que prevalecié al final del ejercicio fiscal 2019,
tanto en el ambito administrativo como en la actividad sustantiva de
la institucion y las estrategias que se instrumentaron para su atencion.
Asimismo, sefialar las problematicas que se prevé prevaleceran en el
ambito de accién de la instituciéon durante el ejercicio fiscal 2020,
sefialando las estrategias de solucion para resolverlas y que permitan
cumplir con el propésito fundamental que justifica la existencia de la
propia institucion.

6.3 Resumen de Actividades.

Desglose de las actividades sustantivas desarrolladas, conforme al
Programa Anual de Trabajo 2019, destacando aspectos relevantes de
lo realizado al 31 de diciembre de 2019, comparado con igual periodo
de 2018.

6.4 Comportamiento Financiero y Programatico-Presupuestario.

6.4.1 Evaluar los logros de las actividades programatico-
presupuestarias del Programa Anual de la instituciéon al 31 de
diciembre de 2019, con base en el analisis de la informacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), conforme a la
Metodologia del Marco Légico y metas programadas, alineadas
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Particularmente, se
deberan explicar las causas de las variaciones entre lo
programado y lo alcanzado, e identificar el programa federal al
que corresponden.

6.4.2 Situacion Financiera de la Institucién al cierre del Ejercicio Fiscal
2019:

6.4.2.1 Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019,
comparado con cifras de igual periodo de 2018, asi como
las explicaciones de las variaciones mas relevantes
observadas en las secciones y cuentas de este estado
financiero.

6.4.2.2 Estado de Actividades (Estado de Ingresos y Egresos o %)
Estado de Resultados) en el periodo enero-diciembre de
2019, comparado con cifras del mismo periodo de 2018.
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6.4.2.3 Estado analitico del presupuesto de egresos, conteniendo

nota explicativa del ejercicio por capitulo de gasto y
programa presupuestario en el periodo enero-diciembre
de 2019, con recursos fiscales y/o propios (en su caso) y
consolidado; donde se expliquen en detalle, por cada
capitulo de gasto, las causas de las variaciones entre lo
ejercido y lo programado, cuantificando si hubo
equilibrio, sub o sobre ejercicio presupuestario.

Captacion de ingresos y reflejo de egresos por el periodo
enero-diciembre de 2019. Se expresaran los ingresos
fiscales y/o propios, y los egresos por capitulo de gasto,
indicando los montos programados y efectivamente
captados y ejercidos en el periodo reportado, asi como
las causas de las variaciones observadas y las medidas
implementadas o por implementar, en el caso de la
menor captacién de ingresos propios y ejercicio del
gasto.

6.5 Examen de Resultados.

6.5.1 Evaluar las metas alcanzadas del Programa Anual 2019 de

6.5.2

acuerdo a lo programado y respecto al 31 de diciembre de 2018,
de acuerdo con los indicadores de gestion complementarios a los
de la MIR y disefiados por la institucion.

Implementacion de las Disposiciones de Austeridad del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2019, publicado el 28 de diciembre de 2018. Indicar las acciones
implementadas y el correspondiente valor monetario de los
ahorros obtenidos por capitulo de gasto y rubros especificos.

6.5.3 Avances en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en particular de la implementacién del Sistema
de Armonizaciéon Contable, al 31 de diciembre de 2019.

6.5.4 Informe del avance fisico-financiero del Programa de Inversion

2019 ejercido con recursos fiscales y/o con recursos propios, en
Su caso.

6.5.5 Situacién que guarda el Sistema de Evaluacién del Desempefio

(SED), al 31 de diciembre de 2019.

6.5.6 Revision de los resultados, en niumeros del UCN, arrojados p

Principales Alianzas registradas en el SASA a nivel nacional.
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6.6 Esfuerzos de Superacion.

Resaltar en su conjunto las medidas implementadas en el ejercicio
fiscal 2019, las dificultades superadas y los beneficios obtenidos,
diferenciando los avances correspondientes tanto en el cumplimiento
de planes y proyectos internos propios de la instituciéon, como en los
programas externos de modernizacién administrativa; entre otros, los
siguientes:

6.6.1 Estructura Organica y Administrativa de la institucion al 31 de
diciembre de 2019 comparado con la misma fecha del ejercicio
anterior, indicando si hubo alguna modificacion, asi como la cifra
presupuestal global de Eventuales, Capitulo 1000 “Servicios
Personales”.

6.6.2 Cumplimiento de: j) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico (LAASSP) mediante licitacién y/o
excepciones a la licitaciéon, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41y 42 de esta norma.

6.6.3 Informe del comportamiento del Programa de Cadenas
Productivas 2019, en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior (formato previsto por NAFIN).

6.6.4 Cumplimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y, en lo que aun corresponda, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

6.6.5 Magnitud y tendencia que muestran los pasivos laborales
contingentes de la Institucion al mes de diciembre de 2019, con
un comparativo al cierre del ejercicio 2018, Sehalar el nimero
total de litigios en tramite; laudos firmes desfavorables,
estimacion del monto total al que ascienden los pasivos, y
proyeccion de litigios con sentencia desfavorable que se estime
deban pagarse en el afio 2020, asi como la explicacion de la
estrategia a seguir y de las medidas presupuestales que se
tomaran para cubrir el monto a pagar.

6.7 Perspectivas.

6.7.1 Previsiones programaticas y presupuestarias para el ejercicio

2020.

6.7.2 Implementacion del Programa Nacional de Combate a Ia Lj
Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica et
2019-2024.
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Opiniéon de los Comisarios Publicos o, en su caso, Reporte de los
Delegados de la Secretaria de la Funcion Publica sobre el Informe de
Autoevaluacion de Gestion del Ejercicio Fiscal 2019 presentado por el
Titular de la Institucion.

Andlisis y, en su caso, aprobacion del Informe de Autoevaluacién de
Gestion del Ejercicio Fiscal 2019 presentado por el Titular de Ia Institucién.

Solicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.

9.1 Presentacién y, en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo
2020, vinculado a su estructura programatica y a su presupuesto
definitivo.

9.2 Presentacién y, en su caso, aprobaciéon del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2020.

9.3 Presentacidon y, en su caso, aprobacién de las Disposiciones de
Austeridad y de diversos programas presupuestarios.

9.3.1 Disposiciones de Austeridad y Disciplina Presupuestaria
(Capitulo 1), emitidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020.

9.3.2 Programa de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2020.

9.3.3 Programa de Disposicién Final y/o Enajenacién de Bienes
Muebles e Inmuebles 2020. '

9.3.4 Programa de Honorarios 2020.

9.3.5 Programa de Comunicacioén Social 2020.

9.4 Presentacion y, en su caso, aprobacion del Calendario Anual de las
Sesiones Ordinarias del Organo de Gobierno o equivalente para el afio
2020.

Asuntos del Control Interno y Desempefio Institucional.
Asuntos Generales.

11.1 Adecuaciones Presupuestarias al Cuarto Trimestre de 2019.
11.2 Informe de las donaciones de papel de desecho a la CONAL&?J\



EVE ooy LA EDUCACI
o LEONAVICARIO DE LOS ADULTOS

EDUCACION  § 2020 .;0. RATIENR para

El Secretario Técnico agradecié que se proyectara el video para mencionar las
medidas de cuidados que debemos considerar ante el CORONAVIRUS,
mencionando que, al ser muy sencillas suelen a veces ignorarse y olvidar.
Acto seguido mencioné una modificacién al Orden del Dia, en cual se incluyé
el numeral 6, qué consistié en el Redimensionamiento del Modelo Educativo,
la Educacion de Personas Jévenes y Adultas en el marco de la Nueva Escuela
Mexicana, eso provocé un re-corrimiento en los puntos del Orden del Dia; a lo
que el Secretario Técnico pregunté si tenian algin comentario al respecto.
Tomé la palabra , el representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para comentar una duda referente al Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria en un punto sobre presupuesto 2020, misma que fue aclarada
por el Secretario Técnico, al no existir mas comentarios, por parte de los
miembros de la Junta de Gobierno, adoptaron por unanimidad el siguiente
Acuerdo:

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional para Ia
Educacién de los Adultos aprobd, por unanimidad de votos,
Acuerdo el Orden del Dia de la Primera Sesiéon Ordinaria de 2020,
SO/1-20/02,R | agregando al mismo el numeral “06. Redimensionamiento
del modelo educativo: La Educacion de personas jovenes y
adultas en el marco de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)”.

3. Presentacidn y, en su caso, aprobaciéon de las actas de la Cuarta Sesion
Ordinaria 2019 y la Primera Sesion Extraordinaria 2020.

Respecto al tercer punto del Orden del Dia, referente a la presentacién y, en
su caso, aprobacion del Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2019, celebrada el
04 de diciembre de 2019 y de la Primera Sesién Extraordinaria 2020, que se
celebré el 30 de enero del presente afio, de este cuerpo colegiado, el
Secretario Téchico precisé que fue entregada con antelacion y sugirié que se
dispensara su lectura.

Al respecto el C. Raul Sicardo Jimenez, Director General Adjunto de
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
hizo mencion que para el acuerdo SE-I-20-04R, en el numeral 3.1, se eliminara
la referencia al presupuesto autorizado 2020, Presentacion y, en su caso,
aprobacion de las Modificaciones y Adecuaciones Presupuestarias y
Presupuesto autorizado 2020; a lo que el Prosecretario tomo nota. A
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Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el
siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la

Acuerdo Educacién de los Adultos aprobé, por unanimidad de
S0/I-20/03, R votos, las actas de la Cuarta Sesion Ordinaria 2019y la
Primera Sesion Extraordinaria 2020.

4, Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos, adoptados
por el Organo de Gobierno.

Con relacién al cuarto punto del Orden del Dia, relativo al informe sobre el
avance y cumplimiento de los acuerdos previos adoptados por la Junta de
Gobierno, el Secretario Técnico comenté que se les informé de los acuerdos
en el contenido en la carpeta que se les entregé con antelacion.

A continuacion, el Secretario Técnico, dié lectura a los acuerdos y solicité la
intervencion de los presentes de ser el caso y tuvieran algun comentario al
respecto.

El acuerdo SO/1-19/01-S consiste en analizar e identificar alternativas de
solucion e implementar las acciones necesarias, en términos de la
normatividad, para cumplir con las metas establecidas, tanto en la MIR como
en el SED. La Institucion solicité la baja del acuerdo con fecha 31 de diciembre
de 2019.

El acuerdo SO/I-19/02-S consiste en el Sistema de Armonizacién Contable 2019
y el cronograma de las acciones, el Instituto presenté un avance del 85% con
perspectiva de cumplimiento al 30 de abril de 2020. Al no existir comentarios
al respecto, continué con el siguiente acuerdo y es el marcado con el numeral
SO/111-19/03-S y que consiste en informar sobre el nimero de personas que se
inscriben contra las que se concluyen por vertiente de atencion. Informé que
la Institucidn solicitaba la baja con fecha de 31de enero de 2020, y al no existir
comentarios se dio por aprobado al 100%.

Por ultimo el acuerdo SO/I1I-19/07-S consiste en atender los juicios laborales
con laudo firme a fin de evitar presion del gasto. El Instituto solicité la baja del
acuerdo con fecha 31 de diciembre de 2019.

El Secretario Técnico pregunto si habia algin comentario o sugerencia, al no
haberlo, los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron
el siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:

e
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La Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos dio por atendidos los
acuerdos SO/I-19/01,S; SO/II-19/03,S; y SO/I111-19/07,S.
Asimismo, se tomé nota del avance del acuerdo SO/I-
SO/1-20/04, R 19/02,S; y se instruyé respetuosamente al Titular de la
Institucion para que les dé la atencién y el
seguimiento necesarios hasta su desahogo oportuno.

Acuerdo

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del Informe de Autoevaluacion
de Gestion correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

En este punto de la Orden del dia el Presidente Suplente, cedio el uso de la
palabra al Director General del Instituto, a efecto de presentar los aspectos
mas relevantes de dicho informe.

El Director General del INEA presenté su Informe de Autoevaluacion de
Gestion y resalté los siguientes aspectos:

e EIl Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos adopta como
estrategias la politica de inclusién, equidad, calidad y excelencia para
lograr la igualdad de los grupos mas vulnerables, con base en los pilares
de la Nueva Escuela Mexicana.

« Un punto importante en senalar es que el tipo de desercién por parte
de los alumnos dentro del nivel escolarizado, y de los adultos mayores
por sus condiciones de esperanza de vida, en este aspecto se considera
importante en aspectos de caracter presupuestal y administrativos esto
ha llevado a tomar medidas necesarias para contender los elementos
endégenos y exégenos, con el proposito de lograr la metas para el
ejercicio 2020.

» En el ambito académico, se elaboraron y actualizaron diversos modelos
educativos, esto tiene que ver basicamente con cuestiones de
pertinencia linguistica y, sobre todo, de adaptacién, de adaptabilidad,
de accesibilidad en relacién con el tipo de poblacién a la cual esta
dirigido, fundamentalmente grupos vulnerables, que se refiere
concretamente, en el caso de la vertiente hispanohablante, , a nuevos
modulos, como es el caso del médulo “El éxito en el campo lo siembras
td"”, que va dirigido a la poblacién rural. Para este médulo en este
ejercicio se avanzara de manera muy significativa para ser dirigidos a la
regioén sur-oeste,

e« Otro tema importante en este marco del tema hispanohablante se
refiere a la “Actualizacién de tu casa mi empleo, trabajadoras del _
hogar”, que va dirigido a trabajadoras del hogar, sobre todo porque hoy }&
en dia la participacion de la mujer es un elemento importante.
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En el caso de equidad de género, el 77% de nuestras figuras educativas
son mujeres, prueba de ello es que justamente en el INEA nos sentimos
muy complacidos, estoy seguro que seguramente habra de
incrementarse este porcentaje.
En el mismo ambito académico vemos que el MEVyT cuenta con
herramientas digitales para primaria y secundaria, el MEVYT en Linea se
ofrece con conectividad a internet, en 2019 podemos informar que se
vincularon 180,584 personas y se acreditaron 126,953 modulos en linea;
el MEVYT virtual se ofrece mediante cd o memorias y en 2019 se
vincularon 246,555 moédulos.
La Coordinacién de INEA con la Direcciéon General de Bibliotecas, como
sabemos, ha sido una politica muy importante, hemos participado en
seis entidades en esta estrategia de coordinacién referente a
bibliotecas, 33 centros de lectura, 56 figuras educativas han participado
en ello y 345 educandos han participado.
. Formacién de Asesores Educativos, se capacitaron 73,748 asesores
hispanos e indigenas en formacioén inicial, y el Diplomado Educacion
con personas jovenes y adultas, fundamentos basicos 2019, para
participantes de las 32 entidades a nivel central, dos generaciones con
un total de 226.
Programa de Jévenes Construyendo el Futuro tuvimos el apoyo, por
parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de 5,951 becarios
entre marzo y diciembre, de estos 5,951 774 plazas comunitarias,
participaron en 774 plazas comunitarias o espacios educativos, se
presentaron 9,817 examenes, con un 76% de acreditacion debiendo
destacar que hubo un mayor nimero de becarios en los estados de la
zona sur-sureste, que es el caso de Chiapas, Veracruz, Guerrero y
Tabasco.
Se elaboraron 9 baterias para el MEVyT hispanohablante, 6 baterias para
el PEC para primaria y secundaria, 3 baterias para ciegos, 3 baterias para
débiles visuales, 3 baterias para el Modelo Indigena Bilinglie y se
practicaron 198 exdmenes en cada una de las 68 lenguas de cada etnia.
El cumplimiento de la meta de examenes en linea fue del 101%, que
equivale, practicamente, a un millén 300 mil examenes, de los 3
millones de examenes presentados 961 mil se han calificado con la
nueva modalidad automatizada, esto es que representa el 31%; se
realizd, asi mismo, la metodologia para el cdlculo a las estimaciones del
rezago educativo al 31 de octubre de 2019.
Con COPARMEX, muy importante, que tiene 36 mil empresas afiliadas,
para que sus empleados tengan acceso a la educacién basica,
comentamos que por la estructura y conformacion de COPARMEX
actualmente llevamos firmados seis convenios en centros

empresariales en 7 ciudades.
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Hemos participado justamente en 16 CEFERESOS y en CEDEFSI que
estan distribuidos en 15 estados. Hemos tenido una alianza con
CANACAR, que es la Camara Nacional de Autotransporte, ellos nos han
proporcionado 9 programas de capacitacion para incluirse en el
Catdlogo Nacional de Cursos y Talleres, reconocido como Médulos
Diversificados, esto es por lo que corresponde a la parte del
autotransporte. En el caso de una alianza con SORIANA, los empleados
de las tiendas y almacenes SORIANA, asi como sus familiares pueden
concluir su educacion basica y en esto ya estamos operando en 17
estados. Asi mismo, un convenio firmado con CONAFE donde,
justamente, a partir de sus figuras educativas van a hacer procesos de
alfabetizaciéon en las zonas de mayor lejania y donde no tenemos
presencia de manera muy particular, y también con el Instituto
Tecnolégico de Iztapalapa se estan realizando diferentes actividades
para analizar la viabilidad de contar con la colaboracion de este
instituto.

Las plazas con que el INEA cuenta en Estados Unidos de Norteamérica,
donde tenemos 250 plazas comunitarias en el exterior del pais, esto en
la Unién Americana, de enero a diciembre de 2019 concluyeron nivel
educativo 7,273.

En el caso de comunicacién social, la Campafia “Aprender te
transforma”, que permitié a la poblacién sensibilizada conocer las
bondades de aprender a leer y escribir y a terminar su primaria o
secundaria; se acreditaron 12 publicaciones en la comunidad INEA-
DIGITAL, se publicaron en la pagina web 54 publicaciones de puntos de
encuentro, se transmitieron 54 programas de comunidad INEA-RADIO
en diversas regiones, a través de 28 emisores del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenista.

En la parte operacién, se participé en 34 juntas de gobierno de los
institutos estatales, de las cuales 28 fueron ordinarias y 6
extraordinarias; como ustedes saben, por disposicion del Estatuto
Organico el INEA participa, tiene un sitial en cada una de las juntas de
gobierno justamente para hacer esta vinculaciéon y tener la red con
todos los institutos y justamente tener la posibilidad de poder
redireccionar las politicas publicas que establece el propio instituto, asi
como llevar a cabo en los ambitos de normatividad, de evaluacion vy,
desde luego, también de acreditaciéon y certificacion.

En el ambito de Administracion y Finanzas, se impartieron 60 cursos de
capacitacion en el ambito administrativo, se realizaron mejores en
nuestros sistemas, se impartieron 60 cursos de capacitacién en el r
ambito administrativo, se realizaron mejores en nuestros sistemas, en és
el SASA y en el SISEDI, orientados al cumplimiento del abatimiento que

operan dichos sistemas.
2 V)\



b LEONA VICARIO Dt LOS ADULTOE

EDUCACION f 2020 .i.f}w{@“

6. Redimensionamiento del modelo educativo: La Educacién de personas
jovenes y adultas en el marco de la Nueva Escuela Mexicana (NEM).

El Director General, anuncié cudles son las bases generales por las cuales el
INEA va a establecer sus politicas puablicas y va a hacer este
redimensionamiento del modelo educativo del INEA. Este modelo es un
modelo vigente, vanguardista que es sencilla y que se puede adecuar al
modelo educativo del INEA, y que ya esta contemplada en Ley General de
Educacién y de la propia Constitucion en su Articulo 3° se plantea un
redimensionamiento en su modelo educativo para que bajo los ejes de
inclusién, equidad, excelencia, integralidad y mejora continua de la Nueva
Escuela Mexicana genere una mayor cobertura a las necesidades e intereses
de los mas de 28 millones de mexicanos que se encuentran actualmente en
rezago educativo.

Mencionoé que el decir adultos mayores es a partir de los 15 afios se consideran
adultos escolarmente y quieren revertir ese tema, es por ello entra dentro del
redimensionamiento. El aprendizaje y la ensefianza para jévenes y adultos a
nivel basico constituyen, sin duda, un componente fundamental de un
sistema nacional incluyente y equitativo, que requiere una constante
actualizacion de las politicas para brindarle a la poblacion opciones
socialmente utiles, es decir, la poblacién joven y adulta constituye una fuerza
productiva importante para la colectividad. Es por ello, que también desde el
INEA estamos viendo lo que establece la propia Constituciéon, que es
justamente ver esta oferta educativa desde una perspectiva de derechos
humanos, la educacién para jovenes y adultos, es brindar una segunda
oportunidad a diversos grupos vulnerables, a personas que por diversas
circunstancias, caracteristicas de tipo social, personal, familiar, etc., pues han
visto truncada esa posibilidad, como aqui se ha comentado, de lograr concluir
la educacion basica.

Este redimensionamiento del modelo estamos viendo la posibilidad de lograr
justamente esta vinculacién con el mercado laboral, certificaciones
intermedias que permitan vincularse con la formacién en el trabajo pero
-también con otras instituciones. Y la parte educativa debe ser adecuada para
personas con alguna discapacidad, se crea una conciencia también dentro de
este segmento de la poblacién donde este espiritu humano logra un impulso
para que personas que tienen alguna discapacidad accedan a la educacién-

En el marco juridico, este redimensionamiento, en la Constitucion, el Articulo
3°, consagra el derecho para todas las personas y que se basa en el respeto
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irrestricto de la dignidad de las personas con un enfoque de derechos
humanos justamente para lograr una igualdad sustantiva.

Existen 28.6 millones de mexicanos en rezago educativo, esto es el 30.6% de
personas que tienen una edad arriba de 15 afios, de 15 afios en adelante; 3.6
millones de personas que no saben leer ni escribir, esto es el 3.8%; 8.9 millones
de personas no concluyeron la primeria, lo cual significa un 9.5%; y 16.1
millones de personas no han terminado la secundaria, lo que equivale al 17.3%,
de estos datos 25 millones hablan espafiol, esto es el 87% del rezago de los 28
millones; 3.6 millones hablan una lengua indigena, que es el 13%; 18.9 millones
viven en zonas urbanas, 9.7 millones residen en comunidades rurales; 22.6
millones estan en edad productiva de 15 a 64 afios; 6 millones son mayores de
65 afhos de edad, que representan el 21%; 5.4 millones de la poblacién en
situacion de rezago educativo tienen entre 15 y 29 afios de edad, esto es el 19%:
8.3 millones de la poblacién en situacién de rezago educativo tienen 60 afios
0 mas, que constituye el 29%; y, finalmente, 14.9 millones en rezago educativo
tienen entre 20 y 59 afios de edad, lo cual representa el 52%..

El INEA tiene el reto, de fortalecer su politica educativa con una profunda
vision incluyente, dirigida a distintos grupos prioritarios y/o en situacién de
vulnerabilidad en virtud de sus caracteristicas y condiciones de desventaja
social, por ello su poblacién objetivo se refiere a jévenes entre 15 y 29 afios,
mujeres de 30 a 59 afios de edad, adultos mayores de mas de 60 afos,
personas hablantes de lengua indigena, madres jévenes o jévenes
embarazadas, migrantes en territorio nacional y mexicanos en el exterior,
jornaleros agricolas, nifios y nifias de 10 a 14 afios sin primaria terminada,
personas con algun tipo de discapacidad, trabajadoras y trabajadores del
hogar y personas privadas de la libertad.

Favorecer el desarrollo de competencias para el trabajo, comunicacién en
espafiol y aprendizaje del inglés; desarrollar contenidos educativos a nivel
intermedio y avanzado con pertinencia cultural, desarrollar contenidos y
materiales para la atencién a personas adultas mayores, favorecer el
aprendizaje mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién
desde la alfabetizacién.

Este redimensionamiento se basa en tres esferas, fundamentalmente: Ia
primera de ellas, referida al aprendizaje de competencias basicas, que son los
niveles inicial, intermedio y avanzado; el segundo al desarrollo de
competencias basicas para el empleo y vinculacién con otras instituciones
educativas para impulsar la formacién para el trabajo; y la tercera, que se
refiere fundamentalmente a acciones diversificadas para regiones y grupos,
no quiere decir que no continuemos con el propio modelo, pero si un elemento
que permita complementar el propio MEVyT.
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Esta esfera también se refiere a la actualizacién y ampliacién de los
contenidos educativos para promover la atencién de las necesidades basicas,
aprender el dominio de la lectura, escritura, expresién oral, nociones basicas
de matematicas, conceptos basicos de ciencias naturales y sociales y
aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua para personas que hablan
espafiol; y asi mismo del idioma espafiol como segunda lengua para la
poblacién indigena.

La segunda justamente se refiere al desarrollo de competencias para el
empleo, comunicacion asertiva, trabajo colaborativo, organizacién y gestién,
asi como realizar acciones para favorecer la vinculacién de los educandos a
los centros de trabajo y otras instituciones que ofrecen cursos de formacién
para el trabajo.

Y la tercera, que es justamente las acciones diversificadas para regiones y
grupos especificos de la poblacién, atencién a la poblacién que vive en
condiciones de violencia, jornaleros agricolas y migrantes y personas en
reclusiéon, es decir, hacer médulos diversificados justamente para lograr
contender con esta parte tan importante de nuestra poblacién.

De perspectiva de género, que ya lo hemos comentado, es justamente para
establecer los contenidos y metodologia en el desarrollo de materiales
educativos para aplicar la perspectiva de género y promover la participacién
de hombres y mujeres para contribuir a la integracién de actividades
educativas.

La participacién social en el caso de este redimensionamiento y del propio
modelo es un aspecto fundamental, ya que para en las plazas comunitarias o
en los circulos de estudio, a través de alianzas de la participaciéon de los
gobiernos estatales y municipales que nos brinden estos espacios para que
pueda haber este trabajo colaborativo y este trabajo que nos permita,
justamente, prestar nuestros servicios de educacién. en este
redimensionamiento requerimos que las figuras educativas sean formadas y
seleccionadas, también, en el marco de este perfil que ahora requerimos
justamente para avanzar en estas tres esferas a las cuales he hecho referencia.

Actualmente, tenemos figuras educativas que contribuyen a generar el
proceso educativo con diferentes roles, asesores 40 mil, asesores bilingles
2,900, formadores 2 mil, aplicadores de exdmenes 700 y figuras de plazas
comunitarias 5,300, con un total de 51,600, esta nueva visién complementaria
del nuevo modelo, y si es importante también por estimulos que propicien la
permanencia de las figuras educativas.

El fortalecimiento de las alianzas estratégicas, que ya es una tarea que
venimos estableciendo, donde las dreas se enfocaran a desarrollar estructuras
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de cooperacién y procesos participativos con la colaboracién del sector social,
publico y privado.

La tarea del INEA esta vinculada, directamente a los grandes propésitos de
construir un México incluyente y con bienestar social, busca que los servicios
sean de alta calidad pero con alto valor socia, transformar la vida de las
personas y sus comunidades, incidir en el proyecto, de transformacién
nacional de la actual administracién.

Por dltimo el Director General mencioné, que estas politicas generales de la
educacion para jévenes y adultos en el marco de la Nueva Escuela Mexicana y
que sera, el punto de partida para nuestra estrategia en los préximos afos y
que encuadra los principios de inclusién, equidad y excelencia, y que es una
propuesta que habran de implementar a partir del presente ejercicio.

El Secretario Técnico, agradecié y mencioné que el anterior Punto del Orden
del Dia lo anterior, es de caracter informativo, a lo que a continuacién pasa al
punto 9.1 de la Orden del Dia.

7. Opinién de los Comisarios Publicos o, en su caso, Reporte de los Delegados
de la Secretaria de la Funciéon Publica sobre el Informe de Autoevaluacién
de Gestion del Ejercicio Fiscal 2019 presentado por el Titular de la
Institucion.

Para este punto de la Orden del Dia, la Comisaria Pablica Suplente de la
Secretaria de la Funcion Publica, Leticia Calvario Martinez sefalo con la
finalidad de coadyugar al mejor desempefio institucional se solicité lo
siguiente: 1.- Con relacién a las metas establecidas en la MIR, verificar que el
cumplimiento de las mismas sean coincidentes, ya que se reportan
porcentajes de avances distintos en metas iguales. 2.- Dar cumplimiento a la
fecha establecida para presentar a esta Junta de Gobierno el resultado del
analisis del Sistema de Armonizacién Contable y el cronograma de las
acciones a seguir para su implementacién, en caso de proceder. 3.- Se debera
dar puntual atencion a los pasivos laborales, atendiendo con oportunidad
cada una de las etapas de los procesos legales.
4.- Realizar una mejor gestién de los recursos, con el fin de captar y ejercer el
presupuesto programado anual. 5.- Implementar las medidas necesarias para
llegar al logro de metas programadas, en especial en las metas relacionadas
con la alfabetizacién. 6.- Respecto al Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024, se
deberan reportar los avances que se han generado respecto a dicho tema, asi
como el cumplimiento a los indicadores y se incluyan en los informes de
autoevaluacion. 7.- El 11 de noviembre pasado se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley Federal de Austeridad Republicana, por lo que se le
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solicita a la institucién lleve a cabo las acciones derivadas de lo dispuesto en
la misma y se incluyan en los informes de autoevaluacién los resultados
obtenidos para su implementacion. 8.- El 3 de enero pasado se publicé, igual,
en el Diario Oficial de la Federacién el Protocolo para la Prevencién, Atencién
y Sancioén del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, por lo que se solicita a la
institucion lleve a cabo las acciones derivadas de lo dispuesto en el mismo y
se incluya en los informes de autoevaluacion los resultados obtenidos en su
implementacioén.

9.- Determinar y establecer las acciones que propicien la oportuna y veraz
presentacion de la Declaracion de Modificacion Patrimonial y de Posible
Conflicto de Interés por pare de los servidores publicos adscritos al INEA, en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 10.- En
materia de Archivo, se deben reportar las actividades que se estan generando,
asi como presentar programas de capacitacion en materia de gestion
‘documental y administracién de archivos. 11.- El 11 de marzo de 2020 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se reforma y adiciona
el Cédigo de Etica de las Personas Servidores Publicas del Gobierno Federal,
por lo que se solicita a la institucion implementar las directrices encaminadas
a prevenir la violencia de género, el acoso sexual y hostigamiento sexual o
cualquier otra conducta que vulnere la dignidad humana. Finalmente,
solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como acuerdos las
recomendaciones emitidas en este instrumento de opinién y se instruya al
titular del INEA el cumplimiento cabal de las mismas, estableciendo fechas
compromiso para su desahogo.

La Presidenta Suplente agradecio la opinién de los Comisarios y tomé nota de
ese listado de peticiones.
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Ciudad de México, a 12 de marzo de 2020

Lic. RopoLrFo HECTOR LARA PONTE
Director GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS
PRESENTE

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto en los articulos 58, fraccion XV, v 60 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccién VI, v demas aplicables de su
Reglamento; 37, fraccién X|, de la Ley Orgénica de la Administraciéon Plblica
Federal y 7, fraccion XVI, 95 vy 97 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, con el caracter de Comisarios Publicos, designados por la citada
Secretarfa, ante el Instituto Nacional de la Educacién para los Aduitos (INEA),
Organisrmo Descentralizado del Gobierno Federal, se presenta la OPINION sobre
el desempeno general del Crganismo, con base en el Informe de Autoevaluacién
Anual 2019, gue somete el Lic. Rodolfo Hécter Lara Ponte, en su calidad de
Director General, a |a consideracion de la Junta de Gobierno.

A Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobiernao.

Durante 2019, la Junta de GCobierno celebré 04 sesiones ordinarias y 02
extraordinarias, contando con la asistencia de los miembros designados v debida
integracion para sesionar en las mismas, dando cumplimiento a lo establecido
en las leyes, reglamentos y disposiciones respectivas.

Asimismo, en el "Orden del Dia" de tales reuniones, se incluyeron los asuntos que
establecen los crdenamientosy normatividad aplicables, mismos que se trataron
y resolvieron conforme a las atribuciones de la propia Junta Gobierno.

B. Situacién Operativa y Financiera.
B.1 Situacién Operativa.

El Instituto Nacional para la Educacion de Adultos, ha realizado esfuerzos para
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y
sectores de la poblacion. Sin embargo, debido a una reduccion presupuestaria
del 32% en su capitulo 4000 (apoyos voluntarios), en 2012 no se alcanzé el nimero
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de conclusiones de 2018, por lo que de enerc a diciembre de 2019 fueron
alfabetizadas 110,493 personas jévenes y adulta, logue representa el 58.4% menos
respecto del ejercicio anterior. En 2019, 169,352 educados concluyeron la
educacién primaria y 360,171 su educacion secundaria

Direccién Académica

El INEA a traves de |a Direccion Academica elabord materiales educativos v de
formacion, proporciond apoyo a los Institutos estatales y Unidades de Operacién
para impulsar proyectos académicos con el fin de contar con las condiciones para
generar practicas educativas gue favorezcan el proceso de aprendizaje de los
educandos. Ademas, desarrolld lineas de accién en el: Modelo educative,
Estrategiz de promocion de la lectura, Uso de las tecnologias de Ia informacicn,
Formacion de figuras educativas.

Vertiente Hispanohablante

Se elabord el documento "Estudio para la actualizacion del acuerdo secretarial
del MEVYT, documento normative". También se concluyd la elaboracion del
modulo diversificado con el tema del trabajo en el medio rural: "El éxito en el
campo, lo siembras tU" y se actualizé el mddulo "Tu casa, mi empleo”.

MEWYT indigena Bilingle (MIB)

Se elabord el documento "Actualizacion del acuerdo secretarial del MEVYT pars
la vertiente MEVyT Indigena Bilingte".

Se realizaron reuniones para la coordinacion y establecimiento de acuerdos de
escritura con los elaboradores del Médulo MIBES 1 de Iz lengua zogue vy tojolabal,
y otra reunién para la lengua Tének.

Vertiente adultos mayores

Se elaboraron los 2 modulos del nivel intermedio para los ejes de Comunicacion
v Pensamiento critico y resolucion de problemas. Asi como el Paquete de
formacién para figuras educativas gue atienden a personas mayores.

Atencion educativa a poblacién en condiciones de vulnerabilidad

Con relacion al Acuerdo Secretarial del MEVYT, se eiabord el documento
"Actualizacion del acuerdo secretarial del MEVT para la vertiente primaria 10-14",
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con los lineamientos generales se elabord una estrategia para la mejora del
Programa Primaria 10-14.

Disefe grafico

Se realizo el disefio y diagramacion de los mddulos: “Aprendamos del confiictd’
2da. ed. y "Protegernos tarea de todos’ 3a. ed., modulos MIB, Purépecha y
Totonaco MIBES 1. Empieze a leer y escribir en mi lengua. 2da. Edicidén; asi como
de las evaluaciones formativas 1y 2, y el Instructivo de aplicacion de dos moédulos
MIBES 1. Empiezo a leer y escribir en mi lengua: Nahua del Sur Zaragoza y Otomi
de la Sierra.

Se realizé el diseno de la version actualizada de las evaluaciones formativas 1y 2
del moédulo La palabra de la experiencia, asi como de los formatos: Instructivo de
aplicacion, instrumentos de valoracion, ejercicio diagnéstico e instructivo del
gjercicio diagnostico, se realizaron ajustes a los moédulos Popoluca, MIBES 5 y
Otomi de |a Sierra. Guia del-Asesor, MIBES 1.

Estrategia de promocion de la lectura

Se realizaron visitas a |as Biblictecas. Se llevé a cabo la ceremonia de premiacion
de! certamen Retos para transfermar 2019, en el marco de la Estrategia Nacional
de Lectura.

Conrelacion a la iniciativa Fomento a la lectura y escritura en espacios educativos
del INEA, se visito el Circulo de lectura de ita-Tulipan.

Se realizaron dos videoconferencias, para conocer ias actividades mas relevantes
de los circulos de lectura, y llevar a cabo el balance de las actividades realizadas
en el Ultimo trimestre. En cuanto al uso social de la lengua escrita
hispanohablante, se realizaron acciones para favorecer la conformacion de
circulos de lectura que promueven practicas situadas de lectura y escritura.

Uso de las tecnologias de la informacién

Como parte de la Prueba acotada de MEVYT Digital v.12 del nivel inicial, se realizé
seguimiento, mediante videoconferencias y visitas, para conocer y documentar
el avance de la prueba. Se concluyod el “Estudio para el desarrollo de la Prueba
Acotada de los cursos Para empezar y Matematicas para empezar del MEVyT
nivel inicial, versidon digital interoperable”.
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En cuanto s |la estrategia digital, se encuentran 32 entidades operando con las
modalidades digitales de MEVYT en linea y MEWWT virtual.

Formacidn de figuras educativas
a) Presencial

Se actualizé el curso introductorio y los talleres de formacion inicial del formador
especializado en contenidos diversificados Habilidades Pedagogicas, y del eje de
Ciencias. Se impartié el curso Formacién Especializada 1 a formadores

En ila vertiente de personas adultas mayores, se realizaron dos talleres: “Para
concluir el nivel inicial’,y el Taller del Médulo La Palabra de la experiencia con los
enlaces educativos de coordinacion de zona y el equipo estatal del estado, en
Xalapa, Veracruz con un total de 48 participantes.

En la formacidn continua, se realizd la participacién en reuniones de balance y
talleres de formacién de |os asesores hispanos y MIB. Se llevo a cabo el Taller de
Proyectos Educativos con TIC, para fortalecer la oferta digital. Se realizd una
Reunion de Balance parza la Sistematizaciéon y la aplicacién de los aprendizajes
del Diplomado Educacién con Personas Jévenes y Adultas.

Con relacién a la Formacién para Becarios/Asesores del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro, se realizaron, entre otras las siguientes acciones:

7 Operacion de la plataforma y la orientacién a los Institutos Estatales y
Oficinas de Enlace del INEA.

» Serealizé el proceso de Valoracién Diagnéstica a 3,158 becarios activos al 15
de noviembre y se realizd el estudio para svaluar la implementacion de
jovenes construyendo el futuro en el INEA.

~ Se concluyd la elaboracion el estudio de evaluacidn operativa parz la
implermentacion de jévenes construyendo el futuro.

b) En linea

Se expidieron 706 diplomas a participantes gue concluyeron los diplomados
Didactica de las Ciencias Naturales, para EPJA; Temas fundamentales de digebra,
Mejora de competencias en lectura y escritura- Nivel basico para EPJA; vy
Habilidades pedagdgicas; asi como 44 reconocimientos para tutores.
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Se realizd seguimiento a las 32 entidades en las que opera el curso en linea, "Para
el asesor del MEVT.

Ademas, se publicaron 14 Materiales para la Asesoria especializada: Cuaderno 1.
Jévenes. Los jovenes; Curso 2. Jévenes y riesgo; Cuaderno para el asesor. Ciencias
sociales; Agenda didactica. Ciencias sociales; Cuadernos 1, 2, 3, 4 vy 5 Ciencias;
Agenda didactica. Ciencias; Cuadernos 1y 2. Familia y Para conocer los mddulos,
Nivel avanzado y Nivel Intermedio.

También, se actualizaron 447 formativas MIBES 1, MIBES 3, MIBES 5 Y MIBES 4.

Participaciones de la Direccién Académica en eventos

Se asistid a diversos foros con instituciones relacionadas en las cuales se
atendieron temas como “Apoyo a la educacicn de jévenes, adultos y migrantes
guatemaltecos del drea rural, en los subsistemas escolar y extraescolar, para
generar nuevas y rmejores oportunidades educativas de insercion laboral,
“"Curriculo flexible para programas alternativos'y "La experiencia de la EPJA con
poblacién migrante en los Estados Unidos', "Formacion en linea para
alfabetizadores bilingdes. Una experiencia en la EPJA”,

Asimismo, se participd en la Cuarta Sesién Ordinaria de 2019 del H. Comité
Técnico del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias
Laborales (CONOCER).

Plazas Comunitarias

En 2012 se llevaron a cabo videoconferencias en las que se presenté el proyecto
de cartografia de plazas comunitarias; seguimiento a los procesos de
conectividad y productividad en plazas comunitarias y seguimiento a los
acuerdos de las reuniones regionales

Colaboracién con el exterior

Se logré la firma de 14 programas de trabaje para la apertura de plazas
comunitarias en el exterior, Se realizaron 17 videoconferencias de capacitacion, 16
de asesoria técnica para el uso del Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacidn [SASA), y una de Introduccidn a la labor del INEA.
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Comunicacion Social

Le Subdireccidn de Comunicacion Social del INEA realizé las gestiones, para que
se realizaran las gestiones para obtener la validacién de los materiales: guiones
para producir los spots e imagen para los gréficos, para la difusién de la campafia
Aprender te transforma, version Estudia por ti y tu familia.

Administracion de Exdmenes

Se registra un avance en el cumplimiento de la meta de exdmenes en linea del
101% con 1,342,513 examenes presentados de los 1,327,547 exdmenes establecidos
para 2018. Se produjeron exdmenes, necesarios para volver la poblacién indigena.
hispanchablante, exdmenes para braille y braille ampliade, formativas de La
Palabra y Lz Palabra de la Experiencia y para lz aplicacién del Programa de
Certificacion i

La meta en Alfabetizacidn fue de 7,210 obteniendo un logro de 4,553 (63%).
Administracién de Certificados

Se atendieron 763 tramites de control escolar; se realizé la emisién de 247
documentos de certificacion para Comunidades Mexicanas en el Exterior; se
atendieron 1,459 casos especiales; se emitieron 50 Constancias de Conclusién de
Nivel, para beneficiarios del Programa de Cormunidades Mexicanas en el Exterior.

Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia del Marco Légico (MIR)

= Unidad de Meta i
Indicador l Med il nes| -~ |
’ Descripeisn del ida Ay tirn
T je | i af ma ituacion | . = | =
Tasa de varr.,.lé_n_anual de lz poblacion de 15 afos o mas en situacion Fash ol Varaclan o7 030% 4%
| de rezego educativo | |
| & ~ta) Blacia 15 afos y méds en situacién de . - N 3
| ntce_ﬂ_‘aJe de pa_a acien de 15 aflos y miés en situacion de rezago Porcentaie | 2350% 305 1515
| 8ducativo gue es alfabetizada |
| % i = 15 an T ituaci z |
Dgrcen aje dé poblacion r.'__ : afios y mas an situacién de rezaga Barcantaje | g7 169% o84t
| eduicativo que concluve el nivel de primaria |
| Parcentaje de poblacion de 15 efios y mas en situacién de rezago |
reent I 5 £ & Dareent 013 % 100.8%
| educative que concluye el nive! de secundaria | il | i | i |
| Porcentaje de usuarios gue concluyen nivel educative & través de la - . - =
A = - b . = oreent; % | £0.95% 81 8%
| aplizacién dei Pregrama Especial de Certificacion {PEC) ! el o0 g |
| Porcantale de usuarios gque concluyen nivel educative del grupe |
| vulnerable de atencidn en el Modalo Educacion para la vida y el Trabaio Borcentaje 2864% | 320M% | mex
[MEVVTL |
| e . T = = r
| Porcentaje de usuarios hispanochablantes de 15 afes v mas que |
| concluyen nivel en alfabetizacion y/o primaria wo secundaris en i Porcentaje T558% TSN DLEW
| Modelo Educacian pars iz vida y el Trabajo (MEVYT) | |
| Tesade variacion de Educandos Alfapetizacos. | Tass de Variacion | -83.88% | 5340'% 513
| Porceniaje ge e;érﬂe-’!es grese".zadcs 9@' Pragrama de Certificacion Porceantaje oo | a1mam 55
| IPEC) de educacion orimaria y sscundaria. |
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Porcentaje de exdrmenss presentados en linea ol Modelo de

| |

. i ftajs & 22.93% 126.7%
| Educacidn para la Vida v el Trabajo (MEWT), Porcants) | % | 3 28
— e = e T
| Indice de wncu-l_ac:sn de modeios del Modele de Educacion para fa Vida Porcentaje | 70.00% | T6.34% 10804
| ¥ el Trabajo [MEVYT).
| Porcentaje de asesores con mas de un aho de permanencis con i -
I 2 4 3 ritaj 3529 X 185.0%
| formacian continua acumulades al cierre del trimestre Porcentaje 5 | B i

De los 12 indicadores que conforman la MIR: 6 superaron la meta: 5 con un
poercentaje mayor al 80% vy 1 con un porcentaje menor al 80%.

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
Indicadores que superaron la meta programada:

» Tasa de variacion anual de la poblacién de 15 afios 0 mas en situacion de
rezago educativo.

» Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en situacion de rezago educativo

que es alfabetizada

Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en situacién de rezago educativo

que concluye el nivel de secundaria

~ Tasa de variacion de Educandos Alfabetizados.

» Porcentaje de usuarios hispanohablantes de 15 afios y mas gue concluyen

nivel en alfabetizacién y/o primaria y/o secundaria en el Modelo Educacién

para la vida y el Trabajo (MEVYT).

Porcentaje de exdmenes presentados en linea del Modelo de Educacién

parala Vida y el Trabajo (MEVyT).

» Porcentaje de asesores con més de un afio de permanencia con formacion
continua acumulados al cierre del trimestre.

N/

v

Indicadores que no alcanzaron la meta programada

» Porcentaje de poblacién de 15 aflos y mas en situacién de rezago educativo
gue concluye el nivel de primaria.

» Porcentaje de usuarios que concluyen nivel educative a través de la
aplicacién del Programa Especial de Certificacién (PEC).

» Porcentaje de usuarios que concluyen nivel educativo del grupo vulnerable
de atencién en el Modelo Educacién para la vida y el Trabajo (MEWYT).

» Porcentaje de examenes presentados del Programa de Certificacion (PEC)
de educacién primaria y secundaria.

» Indice de vinculacién de modelos del Modelo de Educacion para la Vida y
el Trabajo (MEVYT).

Por lo que respecta al avance de gasto publico por programa presupuestario;
EO64 Educacion para Adultos Unicamente se ejercié el 99.9%: y los programas

INEA Opimidn de Comisarios Publicos sobre el Informe de Auloevaluacidn Anual 2019 Pag. 7 de 17
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MOQO1 Actividades de apoyo administrativo y Q001 Actividades de apoyo a la
Funcion Publica y Buen Gobierno, se ejercieron al 100%, por lo gque del
presupuesto programado por 2,274,505.0 mdp Unicamente fue ejercido un total
de 2,272 3557 mdp, lo que representa el 99.9%.

Resulta de importancia que se lleve a cabo la aclaracién respecto de |z variacién
aue existe en los indicadores reportados en el SED Porcentaje de usuarios que
concluyen nivel educativo del grupo wulnerable de atencion en el Modelo
Educacion para Ia vida y el Trabajo (MEVYT), e indice de vinculacion de modelos
del Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEV)/T), toda vez que respecto
a los mismos indicadores reportados en la MIR los mismos se encuentran con un
porcentaje de cumplimiento superior al 100%

B.2 Situacién Financiera.
Estado de situacidn financiera al 31 de diciembre comparado con el mismo periodo

2018.
{Millones de pesos)|
Afio ] Variacién | Afio | Variacién
Concepte ——5ig | 3078 | Monto | % | Sontepte 2018 3016 | Monto | % |
ACENG 45375 | 42395 | 2980 | 7.03 Pasiva 8634 B174 | 2480 | 39.84
| | Haclenda 5 .| I«
| | Publica/Patrimonio | o1 | 3822 52l || e |
Fotal da | | | Total de Pasivoy | [ I
Fentn 45375 | 42395 | 2980 'ma| Haciends 45375 ‘ 47395 | 2980 | 7.03
| | Publica/Patrimonic

Comeo se puede observar, hay un aumento en el activo por 22.80 MDP, lc gue
representa 7.03% mas gue en 2018; en el pasivo por 24.60 MDP, lo que representa
39.84% mas gue el ejercicio anterior, y, de igual manera al respecto de Hacienda
Publica por 5.20 MDP, eguivalente a un 1.44%.

Las principales variaciones son:

{millones de pesos)
Concepto I Afio Variacién
! | 2018 | 2018 | Monto| %
Activo Circulante | 20055, 13086
| Bancos/Tesoreria | 120 830 05 11284
| Inversiones temparales | 1379 1055 324 3068
Cuentas por cabrar a corto plazo | 2447 ©85.27 | -40.81 -62,52
Deudores diversos a corto plazo 57.211 9.56 | 4765 42860
| Almacenes 1C3BS! 5478 49.01 B82.66
| Activo no circulante 25313 25309
[ Inversiones a largo plazo 473 475 000 0.00
| Bienas inmusebles | 2381| 20523 838 4.08
| Bienes muebles [ 06980 1,077.87 | -807 Q.75
\INEA Opinion de Comisarios Pdblicos sobre el informe de Autoevaluacion Anual 2018 Pag. 8de 17
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Actives intangibles 897 897 | 00O 0.00 |
Depreciaciones -1,688.79 | -1,667.50 | -22.29 1.34
Activos diferidos 0.07 010 | -003 3117 |
Ctros 845,79 6E3.62 | -1790 | =270 |
Pasivo Circulante 8634  6L74 |
Proveedares por pagar a corto plazo | 5275 06| 52593252432
Cuentas por pagar a corto plazo | 359 6158 | -28.00| -4546
Haclends Pablica/Patrimonio contribuido 957.75| 28254 | |
Aportacicnes del Gob. Federal 79155 81751 -2597 | =318
Superavit por donacién 166.20 16503 | 117 0.71
Hacienda Pudblica/Patrimonic generado -59034 | -B2033 ]

Resuitados del gjercicio (Aharro/Desahorro) 2794 -14811 | 176.05 -118.87
Resuitados de eiercicios anteriores -1185.28 | -1,032.01 | -153.27 14.85
Revaluos de Bienes muebles 562.26 £55.05 7.2 130
Actualizacién del patrimonic 4.7 474 0.01 | [ERE]

Activo

El saldo inicial (2018) negativo en Bancos, se deriva de la emisién de cheques al
31 de diciembre para pago a proveedores; en la cuenta de Inversiones
temporales, se realizaron inversiones con recursos propios obtenidos de |a venta
de desecho ferroso, cuya recuperacion y reinversién se efectla mensualmente;
el saldo de las cuentas por cobrar a corto plazo, se origina por concepto del
importe del presupuesto pendiente de ministrar, no pagado por TESOFE en esas
fechas; deudores diversos por cobrar a corto plaze originado por concepto de
viaticos, gastos a comprobar, anticipos y adeudos de las Delegaciones, no
comprobados a la fecha, reflejando un incremento en “Otros Deudores” de un
saldo de 0 en 2018 a 52.34 MDP en 2019; en el almacén se reporta un incremento
debido a las compras efectuadas , siendo las oficinas centrales las que reflejan el
mayor incremento de material (40.66 MDP) : el incremento en la cuenta de
bienes inmuebles se debe principalmente a un revalud realizado por el INDABIN
y la cuenta de Bienes Muebles, muestra una disminucién por ajuste de
reexpresion.

Pasivo

Elincremento en el saldo de proveedores ampara bienesy servicios recibidos NO
pagados, con cargo al presupuesto del ejercicio que se devengan: El saldo en
cuenta por padar a corto plazo corresponde a la cuenta de retenciones vy
contribuciones, estd conformado por las retenciones realizadas al personal del
Instituto via némina, por los conceptos ISSSTE, FOVISSSTE entre otros y la cuenta
de otras cuentas por pagar a corto plazo es un pago a proveedores de bienes v
servicios por operaciones devengadas.
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Hacienda Publica/Patrimonio

El instituto registra su patrimonio a valor nominal en moneda nacicnal v,
corresponde a la Inversion fisica realizada por el propio institute con las
aportaciones recibidas del Gobierno Federal, asi como donaciones concedidas a
su favor en su caso y los efectos de la inflacion en la informacion financiera.

Obligaciones Laborales

Las obligaciones laborales se reglan conforme a lo establecido en el apartado “A”
del Articulo 123 constitucional, sin embargo, las pensicnes de retiro de los
trabajadores son asumidas en su totalidad por el ISSSTE, al que estd inscrita la
plantilla del de trabajadores, por lo que el INEA reconoce las obligaciones
laborales en el momento que suceda el hecho de conformidad con la
normatividad vigente.

Razones Financieras

Conceptc Razdn
LIQUIDEZ INMEDIATA [eXa]]
CAPRITAL DE TRABAIC S 11422
APALANCAMIENTO FINANCIERC 0.19
DEUDA A CAPITAL CONTABLE 23.50%
SOLVENCIA 2.32

Del analisis financiero realizado, apreciamos una Razén de Liquidez de 0.01 pesos
lo que garantiza el cumplimiento de los pasivos a corto plazo; en cuanto a larazén
de solvencia, el INEA cuenta con 232 pesos para afrontar sus compromisos,
cuenta con 114.22 MDP de activo para poder seguir operando, por cada peso de
activo tenemos un financiamiento de 0.19 proveniente del pasivo y por Gltimo se
muestra que el instituto, tiene comprometido el 23.50% de su capital; por lo que
se puede concluir una situacion financiera estable

B3 Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019 comparado
con diciembre del 2018.

{millenes de pesos)

Concepte 2019 2018 | Varlacién | %
ingresos y Otros Beneficios | 97330 | 309373 | -$820.43 | -$2832
Gastosy otras pérdidas | 5524537 | §324184 | -S99647 | -S3074
Deszhorro del gjercicic 52793 -fi4am| 17604 -NBS%
\INEA Opinién de Comisarios Publicos sobre el Informe de Autoevaluacion Anual 2019 Pag. 10de 17
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Al cierre del ejercicio 2019, los ingresos suman 3,093.73 MDP; los Gastos de
Operacién y Otras Pérdidas ascienden a 3,241.84 MDP, lo que genero un ahorro
de 27.93 MDP; lo que representa un aumento del 118.9% con respecto al desahorro
del 2018.

C. Integracién de Programas y Presupuestos (Cifras preliminares)
C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.

Ingresos
[millones de pesos)
Fuente de | Presupuesto :ﬁ;::;c | Programado Captado por la Variacion % l
ingresos | original anual sl al periodo operacion 2019
Propios 4,000.00 4,000.00 | 4,000.00 2.796.00 6290 |
Fiscales 210733 227050 | 227050 227050 100.00
Total 5,107.33 6,270.50 | 627050 5.066.50 BO.BO

EL presupuesto original fue de 2,111.3 MDP, mientras que el modificado ascendic
a 2,274.5 MDP, de los cuales 4,000 MDP corresponden a recursos propios (64%
respecto del programado) y 22705 MDP de recursos fiscales (36% del
presupuesto programado al periodo).

El aumento en el presupuesto modificado es debido a una ampliacion
correspondiente a la transferencia del Ramo 33 “Aportaciones federales para
entidades federativas y municipios" y al Ramo 11 “Educacién publica”,

C. 2 Efectividad en el Ejercicio de Egresos

Gastos
[millones de cesos)

I ] . 1
| Capitulo | Presupuesto | pﬁ%ﬁ:ﬁ; Pregramado dEej,-:;z:w]g:dr:iso Varlacién
de gasto | original anual it al periodo pagado2018 | Monto % [
1000 34830 | 596.05 596.05 596.05 | 0.00| 100.00
2000 219.97 24159 24152 24158 0.00 100.0C
3000 598.79 47315 | 47315 471.00 | 215 9555
4000 94427 98372 | 963.72 263.72 | 000 10000
Total 213 22745 | 22745 | 22724 | 215 2291

Respecto de los recursos fiscales se ejercieron al 100%; en cuanto a recursos
propios se captaron 2,796.00 MDP alcanzando lo programado en un 69.9%; sin
ermnbargo; sélo se ejercieron 1.86 MDP lo que resulta en un recurso disponible de

279414 MDP.
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D. Asuntos Relevantes de la Gestidn
D.1 Estructura Orgénica y Administrativa.

T

— [ 208 2018

| Contratadas | Autorizadas | Contratadas | Diferencia
Director General | 1.00 - 100 | 1.00 -
Coardinador General | = =] -
Directores de Area 6.00 .00 | 8.00 2
Subdirectores 21.00 22.00 | 21.00 1.0C
Jefes de Departamento 53.00 54.00 ] 49.00 | 5.00
Enfaces - = =4 5|
Operativos 979.00 997.00 364.00 | 3300 |
Total de Estructura | 1.060.00 1,080.00 1,041.00 | 39.00 !
Totsl de Eventuales | 76.00 $6.00 5400 200
Total | 113600 1,136.00 1,095.00 | 41.00 |

La Entidad reporta una plantilla autorizada de 1,080 plazas de estructura y 56
eventuales. Las plazas ocupadas de estructura ascienden a 1,041 (integradas por
77 de personal de mando v 964 operativos), en eventuales las plazas ocupadas
son 54.

El Instituto debera informar las razones por ia cuales se encuentran vacantes 39
plazas, si estas se encuentran congelada o bien fueron parte del recorte.

D.2 Pasivos Laborales Contingentes.

El INEA reporta 178 juicios gue corresponden a 421 actores y ascienden a un
monto de 118.07 MDP; de los cuales 31 juicios se dictaron con laudo firme
desfavorable que representan un monto a pagar de 28.67 MDP.
Recomendamos al INEA dar seguimiento al desarrollo procesal en las instancias
jurisdiccionzles competentes, atendiendo con oportunidad cada una de las
etapas del procedimiento legal, allegandose de todos los elementos probatorios
gue aporten las areas involucradas, asi como, tratar de atender los laudos firmes
en el corto plazo.

D.3 Control y auditoria

El INEA al cierre de! cuarto trimestre cuenta con 22 observaciones pendientes de
solventar; de las cuales, 19 fueron emitidas por el Organo interno de Control v 3
por la Auditoria Superior de la Federacion,

INEA
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E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e
Institucionales.
E1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El INEA asocié el cumplimiento de sus metas v objetivos al PND 2019-2024, con
especial énfasis en las actividades relacionadas con la politica social encaminada
a la atencién de jovenes y adultos gue no saben leer ni escribir y para los gue no
cuentan o no han terminado el nivel primaria vy secundaria en un marco de
inclusién, equidad, calidad y excelencia.

E.2 Cadenas Productivas de Nacional Financiera S.N.C

El INEA informa haberse alineado a lo establecida para el presente rubro por
NAFIN. No obstante, se encuentran imposibilitados para generar comparativos
de ejercicios anteriores, toda vez gue sus proveedores no han gjercido su facultad
de cobro por medio del mismo.

E3 Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El INEA informa que a través de la Unidad de Transparencia recibic 218
solicitudes, de las cuales se atendieron 213 y 5 estan en proceso. De las solicitudes
atendidas 200 se resolvieron en forma positiva, 1 se declard con inexistencia de
informacion y 12 fueron desechadas. Actualmente, se reporta que las solicitudes
se atienden en un promedio de 11 dias.

En el ejercicio recibieron 18 recurso de revision, de los cuales 7 fueron
confirmados, 4 se modificd el sentido, 2 fueron revocados v 5 sobreseidos.

Respecto al programa de capacitacion se reporta que se realizé un curso de
manera presencial y 4 cursos en linea mediante el Centro Virtual de Formacion
del INAI.

Se emitieron oficios circulares a Titulares de las Unidades de Operacion,
Directores de Area, Subdirectores, solicitando el indice de expedientes
clasificados como reservados correspondientes al segundo semestre de 2019,

Se continuo con la carga de informacion en el Sistema de Portal de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), para dar cumplimiento a la Ley GCeneral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En el mes de octubre se recibié
el dictamen 11310 el cual informan del resultado de |la verificacién con efectos
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vinculantes realizados por el INAI, obteniendo un indice de cumplimiento del
87.51%.

E.4 Ley General de Archivos.

Se reporta que el Area Coordinadora de Archivaos, presentd el Informe anual de
cumplimiento en materia de archivos 2019. Se organizaron 1,650 cajas para su
eliminacion, las cuales no pudieron ser dadas de baja debido a las disposiciones
que emitic el AGN, relacionadas con la suspensién en la recepcidn de solicitudes
de dictamen de baja documental, reanudando dicho tramite hasta diciembre del
2020 para efectos de este Instituto, por lo gque se mantendran en resguardo
aproximadamente 33 toneladas de documentaciéon que se pretende donar a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito (CONALITEG).

Por otra parte, es de senalarse que el 15 de junio de 2018, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Archivos, por lo qgue se solicita a la
Entidad lleve a cabo las acciones derivadas de lo dispuesto en dicha
normatividad, y se incluya en los informes de autoevaluacién los resuitados
obtenidos en su implementacién, en el gue se incluys la actualizacién de los
inventarios de expedientes de archivo de trdmite y concentracion; la
actualizacion del cuadro general de clasificacion archivistica; asi como sefalar si
va cuentan con un Sistema de Organizacion de Archivos, responsable del mismo
y demas actividades dispuestas en la normatividad correspondiente.

E.S Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El INEA cuenta con un Sistema integral de informacion (SIA) para el registro de
toda la informacidn, informa dar cumplimiento integral a lo que establece el art.
19, fraccion VI, 38, 40, 41 y sexto transitorio de la LGCC.

El proyecto de implementacion del SIG@IF (Sistema Gubernamental
Armonizado de Informaciéon Financiera), se implementado en 3 instanhcias
(Oficinas centrales, Ciudad de México y Michoacédn), respecto del proceso de
captura de enero a noviembre se logrd un avance del 100% y diciembre raporta
el 22%.

Se rezlizd la apertura de 4 instancias, en las cuales se esté rezlizando la carga
inicial.
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El avance de |z carga de diciemnbre es muy bajo, favor de encaminar esfuerzos para
concluir el vaciado de informacién.

E.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El presupuesto anual de adquisiciones ascendié a 607.05 MDP, de los gue se
ejercieron 574.73 MDP (94.7%), conforme a lo siguiente: 64 MDP contratados con
base en el articulo 42 de la referida Ley; 324.4 MDP adjudicados mediante
Licitacién Pablica; 18031 MDP, a través del articulo 41 de la LAASSP; v 6.03 MDP
con fundamento en el articulo 1° de la multicitada Ley.

Lz entidad cumplié con porcentajes establecidos en el Articulo 42 de la LAASSP;
sin embargo, se les exhorta a privilegiar la licitacién publica ya que las
adquisiciones por este mecanismo de adjudicacién fueron tan solo del 10.5%.

E5 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Entidad informa que, durante el ejercicio fiscal de 2013, no contd con
presupuesto en materis de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

E.10 Programa de Mejora Regulatoria.

El INEA no anexa informacion respecto de este tema. El 27 de mayo 2019 se
publicd en el DOF este programa, por lo gue se solicita a la Entidad lleven a cabo
las acciones derivadas de lo dispuesto en dicho programa, y se incluya en los
informes de autoevaluacion los resultados obtenidos en su implementacién.

E.N Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora
de la Gestidon Publica 2018-2024.

El INEA envio oficio a la SEP en el gue se designd como eniace a Gerardo Molina
Alvarez. Se hizo llegar a la Coordinacion de Unidades de Administracion y Fianzas
de la SEP, SHCP y a la Cocrdinacién de Unidades de Administracion y Fianzas de
SHC-OM los compromisos, indicadores y metas aplicables a fin de dar
cumplimiento al articulo Quinto del Decreto por el que se aprueba la citada ley.

SEP tiene pendiente el informar los compromisos e indicadores de desempefio
que |e corresponden al INEA.
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E.J2 Control Interno Institucional.

El COCODI sesiond en cuatro ocasiones durante el gjercicio 2019, no se anexa
informacion de las acciones relevante respecto de las mismas.

Se anexa informacion respecto de los 6 acuerdos de la primera sesién ordinaria
2020.

F. Contenido v Suficiencia del Informe.

El informe de Autoevaluacién presentado es suficiente y estd estructurado
conforme a los Términos de Referencia para las Entidades y Organos
Desconcentrados del Sector Educativo, lo gue permitié conocer en términos
generales, la situacion gue guardz el INEA, asi como las acciones realizadas
durante el ejercicio de 2018, conforme a su Programa de Trabajo.

G. Conclusiones.

Derivado del analisis realizado a la informacidén presentada por la Direccidn
General del INEA, apreciamos lo siguiente:

Es de destacar, el reto vy los esfuerzos que el INEA para ampliar las oportunidades
de acceso a |la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion. En ese
sentido, ha logrado que mas de 110 mil personas aduitas y jovenes fueran
alfabetizadas y mas de 529 mil concluyeran primaria y secundariz, disminuyendo
el indice de analfabetismo.

De la informacion presentada en este informe se puede observar que los
indicadores MIR, no todos cumplieron con la meta establecida ya que de los 12,6
superaron la meta; 5 con un porcentaje mayor al B0% v 1 con un porcentaje
menor al 80%.

Los indicadores SED presentan un comportamiento similar ya gue sdlo 7
cumplieron con la meta y 5 no la alcanzaron. La entidad no presenta justificacién
alguna. Y existen inconsistencias en los porcentajes de cumplimiento.

Los estados financieros reflejan un incremento en el Activo de 7.03%, en la
Hacienda Publica de un 1.44% y en el pasivo de sélo 39.83%, respecto de éste
altimo se pide tomar medidas a fin de evitar un apalancamiento y este se derive
en un problema de liguidez.
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Respecto de la cuenta de “"Otros deudores” en el Activo, se les solicita cuidar el
manejo de la misma ya que en 2018 no reflejaban saldo y para el cierre del 2019
el saldo asciende a 52.33 MDP.

Por otro lado, tuvo un ahorro, lo que representa un incremento del 118.9%
respecto al mismo periodo del 2018 en el gue informaban una pérdida.

De acuerdo al resultado obtenido referente a las razones financieras, el instituto
no presenta riesgo alguno,

El presupuesto de recursos fiscales fue ejercido al 100% de acuerdo a lo
programado, mientras que el presupuesto de recursos propios de los 2,796.00
MDP captados solo se gjercié un monto de 1.86 MDP, lo que resulta en un monto
disponible de 2,794.14 MDP, por lo que se solicita implementar un mejor manejo
de recursos de tal forma que al final del periodo pueda ejercerse el 100% del
ejercicio programado.

Los pasivos laborales siguen presentando un riesgo para la institucion, por lo gue
solicitarmos un estricto seguimiento.

Se exhorta nuevamente a seguir privilegiando los procesos de adguisiciones a
través de Licitaciones Publicas.

Por lo que respecta a la Ley de Contabilidad Gubernamental, de las acciones
reportadas, se encuentra pendiente la integracion de informacion del mes de
diciembre va que solo presentd un avance del 22%.

En el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién v a la Impunidad y de
Mejora de |a Gestion Publica 2019-2024 y el Programa de Mejora Regulatoria, no
se estd en posibilidades de emitir opinién alguna, ya que la entidad no presenté
avance en cuanto a la implementacién y conclusion de los mismos.

En materia de Control y Auditoria, se exhorta a atender en tiempo v forma las
observaciones pendientes con instancias fiscalizadoras.

H. Recomendaciones

Una vez analizada la informacion presentada por el Director General del INEA,
con la finalidad de coadyuvar al mejor desempefio Institucional, vy
adicionalmente a las observaciones y peticiones hechas en el cuerpo de esta
Opinién, formulamos las siguientes:
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1. Con relacién a las metas establecidas en la MIR como del SED, verificar que el
cumplimiento de las mismas sea coincidente, ya gue se reportan porcentajes
de avances distintos en metas iguales.

2. Dar cumplimiento a la fecha establecida para presentar a esta Junta de
Gobierno el resultade del analisis al Sistema de Armonizacién Contable y el
cronograma de las acciones a seguir para su implementacion en caso de
proceder,

3. Se debera dar puntual atencién a los pasivos laborales, atendiendo con
oportunidad cada una de las etapas de |os procesos legales,

4. Realizar una mejor gestion de los recursos con el fin de captar v ejercer el
presupuesto programado anual.

5. Implementar las medidas necesarias para llegar al logro de las metas
programadas, en especizal en las metas relacionadas con la zalfabetizacion.

6. Respecto al Programa Nacional de Combate a la Corrupcidény a la Impunidad
y de Mejora de la Gestion Publica 2012-2024, se debera reportar los avances
gue se han generado respecto a dicho tema, asi como el cumplimiento a los
indicadores y se incluya en los informes de autoevaluacion.

7. ElN de noviembre pasado se publico en el DOF la Ley Federal de Austeridad
Republicana; por lo gue se solicita a la Institucién lieven a cabo las acciones
derivadas de o dispﬂlesto en la misma, v se incluya en los informes de
autoevaluacion |os resultados obtenidos en su implementacion.

8. El 3 de enero pasado se publicé en el DOF el Protocolo para la prevencion,
atencién y sancion del hostigamiento sexual v acoso sexual, por lo que se
solicita a la Institucion lleven a cabo las acciones derivadas de lo dispuesto en
el mismo, y se incluya en los informes de autoevaluacién los resultados
obtenidos en su implementacion.

9. Determinar y establecer las acciones que propicien la oportuna y veraz
presentacion de la Declaracion de Modificacion Patrimonial y de Posible
Conflicto de Interés, por parte de los servidores publicos adscritos al INEA, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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10. En materia de archivo, se debe de reportar las actividades gque se estan
generando, asi como presentar programas de capacitacion en materia de
gestion documental y administracién de archivos.

1. El 11 de marzo de 2020, se publicd en el DOF, el ACUERDO por el que se
reforma y adiciona el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del
Gobierno Federal, por lo gque se solicita a la Institucidn implementar las
directrices encaminados a prevenir la violencia de género, el acoso sexual y
hostigamiento sexual, o cualguier otra conducta que vulnere la dignidad
humana.

Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como
acuerdos las recomendaciones emitidas en este Instrumento de Opinidn, y se
instruya al titular del INEA el cumplimiento cabal de las mismas, estableciendo
fechas compromise para su desahogo.

fitentamente

N
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8. Andlisis y, en su caso, aprobacién del Informe de Autoevaluacién de Gestién
del Ejercicio Fiscal 2019 presentado por el Titular de Ia Institucion.

Al término, la Presidenta Suplente, cedié el uso de la palabra a los miembros
de esta Junta de Gobierno, para que se pronunciaran sobre el Informe de
Autoevaluacién de Gestion, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 y lo
sefalado por la Comisaria Publica.

Ivan Roberto Sierra Mendel, Director Ejecutivo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tomé la palabra para mencionar que en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior es el aliado estratégico
para el INEA respecto a las plazas comunitarias, y que al revisar las cifras,
encontré enormes esfuerzos de parte del Instituto.

Raul Sicardo Jiménez, Director General Adjunto de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, menciond que le
gustaria saber, coOmo se estaban enfocando la atencién al grupo de personas
de edad mayor para poder alcanzar un nivel de alfabetizacién, algunos casos
de primaria, de secundaria.

El Director General tomo la palabra para mencionar que efectivamente el 52%
son adultos mayores, lo cual es complicado y costoso pero que esta
considerado para el modelo de Redimensionamiento, a su vez se hizo un
convenio con el INAPAM para afrontar estos problemas, para poder avanzary
lograr la cobertura respecto de este tema.

Al terminé, tomo la palabra Helios Barragan, Director General del Instituto
Estatal de Educacion para Adultos de San Luis Potosi, comenté que
efectivamente en San Luis Potosi el 60% son mayores de 60 afios, de ellos, que
son alrededor de 25 mil mayores de 60 afios el 55% son mujeres, y que respecto
de este tema se les invite, se tenga mayor sensibilidad y que se les impuse
para que se pueda lograr los objetivos para la certificacion de los mismos.

A continuacién, Carlos Anaya Rosique, Vicepresidente de la Comisién de
Educacion de la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la palabra comenté que en cuestiéon de educacién no es
un gasto si no una inversiéon y que en cuestiones de los que se certifican se les
diera la oportunidad de que ellos mismos se convirtieran en asesores para
construir un circulo virtuoso.

En uso de la palabra, Guillermina Mendoza saludé en su lengua natal
purépecha; y mencioné que a través de las 21 radios que se manejan a nivel de
todo el pais, ahora cuentan con una nueva radio, que se llama “La Voz de los
Chontales, misma que se encuentra en Nacajuca, en la cual se va a estar
transmitiendo en las lenguas yocotan, chol y zoque, y que es un huevo espacio
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y lo puso a disposicién para seguir trabajando en ese tema tan importante que
es el de la alfabetizacién y la educacién para sus comunidades indigenas.

Por ultimo, la Presidenta Suplente solicité al Secretario Técnico, que diera
lectura al acuerdo que, en su caso, aprobaria el Organo de Gobierno, a lo que
el Secretario Técnico mencioné cuatro comentarios, el primero reconocié por
los datos detallados del Informe; el segundo: que se pudiera mandar la
informacion a todos los miembros de este d6rgano colegiado para su
conocimiento; el tercero: invitarlos a la posibilidad de que las Juntas de
Gobierno se llevaran a cabo fuera del Instituto, ya sea acudiendo a una plaza
comunitaria o asistir a una entrega de certificados; y el cuarto: pedir que sean
pacientes respecto a la revision del presupuesto, pero que no pierdan ese
espiritu de lucha y de exigencia.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el
siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:

S0/1-20/05, R

Con fundamento en el Articulo 58, Fracciéon XV, de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los
Términos de Referencia para la Autoevaluacién de
las Entidades y Organos Desconcentrados del Sector
Educativo, la Junta de Gobierno aprobé el Informe
de Autoevaluacion de Gestion presentado en los
términos planteados y por su importancia la Opinién
Acuerdo de los Comisarios Publicos acerca del Informe de
Autoevaluaciéon de Gestion, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2019, se incluira integramente en
el acta que se levante de la sesion y sus
recomendaciones seran tomadas enteras como
acuerdo de seguimiento. Asi mismo, se le instruyé
respetuosamente al titular de la unidad, tomar nota
de los comentarios y observaciones vertidos y darles
la atencion necesaria para llegar al cumplimiento

total.
Con relacion a las metas establecidas en la MIR
Acuerdo como del SED, verificar que el cumplimiento de las
S0/1-20/01, S mismas sea coincidente, ya que se reportan
porcentajes de avances distintos en metas iguales.

U
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Acuerdo

S0/1-20/02, S

Dar cumplimiento a la fecha establecida para
presentar a esta Junta de Gobierno el resultado del
analisis al Sistema de Armonizacién Contable y el
cronograma de las acciones a seguir para su
implementacion en caso de proceder.

Acuerdo

S0/1-20/03, S

Se debera dar puntual atencién a los pasivos
laborales, atendiendo con oportunidad cada una de
las etapas de los procesos legales.

Acuerdo

SO/1-20/04, S

Realizar una mejor gestioén de los recursos con el fin
de captar y ejercer el presupuesto programado
anual.

Acuerdo
SO/1-20/05, S

Implementar las medidas necesarias para llegar al
logro de las metas programadas, en especial en las
metas relacionadas con la alfabetizacion.

Acuerdo
S0/1-20/06, S

Respecto al Programa Nacional de Combate a la
Corrupciéon y a la Impunidad y de Mejora de la
Gestion Publica 2019-2024, se debera reportar los
avances que se han generado respecto a dicho
tema, asi como el cumplimiento a los indicadores y
se incluya en los informes de autoevaluacion.

Acuerdo
S0/1-20/07, S

El 11 de noviembre pasado se publicé en el DOF la
Ley Federal de Austeridad Republicana; por lo que
se solicita a la Institucién lleven a cabo las acciones
derivadas de lo dispuesto en la misma, y se incluya
en los informes de autoevaluacidn los resultados
obtenidos en su implementacién.

Acuerdo
S0/1-20/08, S

El 3 de enero pasado se publicé en el DOF el
Protocolo para la prevencion, atencién y sancién del
hostigamiento sexual y acoso sexual, por lo que se
solicita a la Institucién lleven a cabo las acciones
derivadas de lo dispuesto en el mismo, y se incluya
en los informes de autoevaluacién los resultados
obtenidos en su implementacion.

Acuerdo

S0/1-20/09, S

Determinar y establecer las acciones que propicien
la oportuna y veraz presentacién de la Declaracién
de Modificacién Patrimonial y de Posible Conflicto
de Interés, por parte de los servidores publicos

g
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adscritos al INEA, en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

En materia de archivo, se debe de reportar las
Acuerdo actividades que se estdn generando, asi como

SO/1-2010, S presentar programas de capacitacion en materia de

gestion documental y administraciéon de archivos.

En materia de archivo, se debe de reportar las
Acuerdo actividades que se estidn generando, asi como

S0/1-20/11, S presentar programas de capacitaciéon en materia de

gestion documental y administracion de archivos.

9.

Solicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.

9.1 Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Programa Anual de Trabajo
2020, vinculado a su estructura programatica y a su presupuesto definitivo.

Respecto al numeral 9.1, correspondiente al programa Anual de Trabajo 2020,
el Secretario Técnico a la cual no hubo comentarios al respecto.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el
siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 58,
fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Junta de Gobierno aprobé el
Programa Anual de Trabajo 2020 del Instituto
S0/1-20/06, R Nacional para la Educacién de los Adultos,
vinculado a su estructura programatica y a su
presupuesto definitivo, debiendo observar en todo
momento la legislacién aplicable.

Acuerdo

9.2 Presentacién y, en su caso, aprobacién del Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2020.

El Secretario Técnico, informé que el Director General sometia a la
consideracion de la Junta de Gobierno la aprobacién del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Al no haber comentarios, los integrantes del Organo de Gobierno se F
pronunciaron y emitieron el siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por &3
unanimidad de votos:

o N
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Con fundamento en el Articulo 58, Fraccién Il, de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Junta
de Gobierno aprobé el presupuesto para el ejercicio
fiscal 2020 del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos, vinculado a su Programa Anual de
Trabajo y publicado en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, por la cantidad de
SO/1-20/07, R 2,152 millones 930,609.00 pesos de recursos fiscales
y la cantidad de 4 millones de pesos de recursos
propios, para dar un total de 2,156 millones
936,609.00 pesos. Todo lo anterior, sujeto a las
adecuaciones por parte de las instancias
competentes y debiendo observar en todo
momento la legislacion aplicable.

Acuerdo

9.3 Presentacion y, en su caso, aprobacion de las Disposiciones de Austeridad
y de diversos programas que estan asociados con él presupuesto.

El Secretario Técnico, informé que la Direccién General presenta a esta Junta
de Gobierno cuatro programas que estan asociados al presupuesto.

Al no haber comentarios, los integrantes del Organo de Gobierno se
pronunciaron y emitieron el siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por
unanimidad de votos:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58,
Fraccion Il, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y lo dispuesto por la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
aprobé los siguientes programas:

1.- Programa de Disposiciones de Austeridad y
Disciplina Presupuestaria, emitidas en el
So/I-20/08, R Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Acuerdo

2.- Programa de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Ejercicio Fiscal 2020, por un
monto de 444 millones 702,000.00 pesos.

3.- Programa de Disposicion Final y Enajenacién de
Bienes Muebles 2020, con los detalles de: Desecho L

&
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de papel por 276,594 kilogramos; desecho ferroso
por 56,150 kilogramos; y 14 unidades vehiculares.

4.- Programa de Comunicacién Social 2020, por la
cantidad de 27 millones 598,880 pesos, debiendo

observar en todo momento la legislacién aplicable.

9.4 Presentacion y, en su caso, aprobacién del Calendario Anual de las
Sesiones Ordinarias del Organo de Gobierno o equivalente para el afio 2020.

El Secretario Técnico, informé que el Director General sometia a la
consideracién de la Junta de Gobierno la aprobacién del Calendario Anual de
las Sesiones Ordinarias del Organo de Gobierno o equivalente para el afio
2020.

Al no haber comentarios, los integrantes del Organo de Gobierno se
pronunciaron y emitieron el siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por
unanimidad de votos:

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 18,
Fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, se aprobé que Ilas
Sesiones Ordinarias del Instituto Nacional para la
SO/1-20/09, R Educacion de los Adultos, correspondiente al afio
2020, se celebren en las siguientes fechas: Primera,
12 de marzo; Segunda, 11 de junio; Tercera, 22 de

Acuerdo

septiembre; y Cuarta, 30 de noviembre.

10. Asuntos de Control Interno y Desempefio Institucional.

El Secretario Técnico, preguntd si habia observaciones para la informacién
ejecutiva relativa a la Cuarta Sesion Ordinaria 2019 del COCODI a la cual no
hubo comentarios.

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe
presentado, y a él no existir sefialamientos, se continuo con el orden del dia.

1. Asuntos Generales.

El Secretario Técnico presenté el numeral 11, correspondiente a las
Adecuaciones Presupuestarias al Cuarto Trimestre de 2019 y el Informe de las
Donaciones de Papel de Desecho a la CONALITEG. Y del cual no hubo
comentarios.
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Por lo anterior la presidenta dié por concluida la Primera Sesién Ordinaria
2020 de la Junta de Gobierno y agradecié por parte del Secretario de
Educacién Publica y Presidente de este cuerpo colegiado su asistencia y
participacion, y no habiendo asunto por tratar, se dio por desahogada la sesién
a las 13:45 horas del dia de su inicio.

Presidenta Suplente Secretario Técnico

Guadalupe Sevilla Cardenas Juan Carlos Cardona Aldave
.‘l 3 P g TR, - ;: y Y
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