SECRETAR{A DE
EDUCACION PUBLICA

JUNTA DE GOBIERNO

@ msmuto
MACIONAL PARA
LA EDUCACI
DE LOS ADULTOS

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE 2016
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

En la Ciudad de México, siendo las 17:30 horas del dia cinco de octubre del afio dos mil
dieciséis, en el Sala de Directores, ubicada en las instalaciones que qgcupa el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, Calle Francisco Marquez nimero ciento sesenta,
Colonia Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, con el propdsito de celebrar
la Tercera Sesidon Ordinaria de dos mil dieciséis de la Junta de Gobierno del INEA, se
reunieron:

Presidencia
Lic. Otto René Granados Roldan, Subsecretario de Planeacion, Evaluacion vy
Coordinacién de la Secretaria de Educacién Pablica y Presidente Suplente.

Consejeros
Dr. Ricardo Sepulveda lguiniz, Director General de Politica Publica de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién y Miembro Suplente.
Lic. Jaime Sanchez Cruz, Director de Programacion y Presupuesto de Organismos de
Educacién Bésica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y Miembro Suplente.

Mtro. Adrian Escamilla Palafox, Director General de Capacitaciéon, Adiestramiento y
Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Miembro Suplente.
Mtra. Martha Montiel Sigler, Directora General Adjunta en el Instituto|de los Mexicanos
en el Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Miembro Suplente.
Lic. Luis Alberto Rodriguez Reyes, Asesor “B” de la Secretaria de Desarrollo Social y
Miembro Suplente.
Mtra. Lilia Dalia Lépez Salmoran, Directora de Educacién Comunitariale Inclusién Social,
del Consejo Nacional de Fomento Educativo y Miembro Suplente.
Lic. Tuchee Gaona Gordillo, Subdirectora de Desarrollo Humano del Instituto Nacional de}
las Muijeres. ‘
L.C.P. Rubén Romano Fuentes, Coordinador General de Planeacion y| Evaluacién de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Miembro $uplente.

Mtro. Juan Carlos Rico Campos, Director de Bienestar y Estimulos a la Juventud del
Instituto Mexicano de la Juventud y Miembro Suplente.

Invitados Permanentes
Mtro. Carlos Noriega Arias, Presidente de la Comision de Educacién y Vicepresidente de
la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.
Profr. Natalio Daniel Cano, Director General del Instituto Hidalguense de Educacién para
Adultos.
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Organo de Vigilancia

C.P. Maricela Pérez Velazquez, Comisaria Publica Suplente del Sector Educacion y
Cultura de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lic. Ricardo Alfonso Lugo Servin, Titular del Organo Interno de Control en el INEA.

Invitados
Lic. Javier Rubio Rios, Director de Programacién y Presupuesto de Educacion Basica
Ramo 33 de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion Publica.

Secretariado Técnico

Mtro. Alejandro Daniel Pérez Corzo, Coordinador de Organos Desconcentrados y del
Sector Paraestatal de la Secretaria de Educacion Pablica y Secretario Técnico.

Mtro. Jorge Belisario Luna Fandino, Director de Asuntos Juridicos del INEA y
Prosecretario de la Junta de Gobierno.

Titular de la Institucién
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
Lic. Héctor Mauricio Lopez Velazquez, Director General.

El Lic. Otto René Granados Roldan, Subsecretario de Planeacién, Evaluacién y
Coordinacién en la Secretaria de Educacion Publica, presidié la sesion en conformidad con el
siguiente:

Orden del dia
1. Lista de asistencia y declaracion del quérum.
2. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta de la Segunda Sesion
Ordinaria 2016.

4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos, adoptados
por el Organo de Gobierno.

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del Informe de Autoevaluacion
de Gestion correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2016.

5.1. Sintesis Ejecutiva.
5.2. Diagnoéstico.

: \J 5.3. Resumen de Actividades.
\ 5.4. Comportamiento Financiero y Programatico-Presupuestario.

5.5. Examen de Resultados.

e




SECRETAR{A DI
EDUCACION PUBLICA

JUNTA DE GOBIERNO

@ wsmuro
HACIONAL
LA EDUCACH
DI LOS ADULTOS

5.6. Situacion que guarda el Sistema de Evaluacion del Desempefjo (SED), al 30 de
junio de 2016.

5.7. Esfuerzos de Superacion.

5.8. Perspectivas.

6. Opinion de los Comisarios Plblicos de la Secretaria de la Funcién Puablica
sobre el Informe de Autoevaluacion de Gestion al Primer Semestre de 2016
presentado por el Titular de la Institucion.

7. Analisis y, en su caso, aprobacion u opinion del Informe de Autoevaluacion al
Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2016 presentado por el Titular de la
Institucion.

8. Solicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.

8.1 Presentacion y, en su caso, aprobacion del anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2017.
8.2 Solicitud para modificar el flujo de efectivo correspondiente |al ejercicio fiscal
2016.

8.3 Aprobacién de nombramiento de servidor publico.

9. Asuntos del Control Interno y Desempeiio Institucional.

10. Acciones que la Institucion lleva a cabo para cumplir los compromisos de
gobierno 2012-2018:

a) Compromisos Presidenciales.
b) Reforma Educativa.
¢) Campanfa Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo.
d) Acciones para Reducir el Acoso Escolar.
e) Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
f) Cruzada Nacional contra el Hambre.
g) lgualdad de Género, los Derechos Humanos y la Erradicacién de la Violencia de
Género.

11. Asuntos Generales.

11.1 Adecuaciones presupuestarias al 30 de junio de 2016.
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Desarrollo de la Sesion

1. Lista de asistencia y declaraciéon del quérum.

El Presidente Suplente, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como en el articulo 18, fracciéon Ill de su
Reglamento comunicd, previa verificacion de la lista de asistencia (Anexo del punto 1,
Lista de Asistencia), que se encontraba integrado el quérum, por lo que declaré instalada
la Tercera Sesién Ordinaria de 2016 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos.

Los integrantes del Organo de Gobierno emitieron el siguiente:

Se toma nota de la lista de asistentes, cuyo documento se
Acuerdo SO/III-16/01,R | identifica como anexo del punto 1, y de la integracién del
qudrum para esta sesion.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

En desahogo del segundo punto relativo a la presentacion y, en su caso, aprobacion del
Orden del Dia propuesto, el Secretario Técnico lo sometid a consideracion de los miembros
de la Junta de Gobierno.

Los Consejeros aprobaron el siguiente:

Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia para la presente
Sesion.

Acuerdo SO/IlI-16/02,R

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta de la Segunda Sesion
Ordinaria 2016.

Respecto al tercer punto del Orden del Dia, relacionado con la presentacion y, en su caso,
aprobacién del acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 de este cuerpo colegiado, el
Secretario Técnico precis6 que fue entregada con antelacién y sugirié que se dispensara su
lectura.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el siguiente:

La Junta de Gobierno, aprueba en todos sus términos el

s\cuerdo SO/II-16/03,R | contenido y alcance del acta de la Segunda Sesién Ordinaria

de 2016, celebrada el 23 de junio de 2016.

2
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4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acu

adoptados por el érgano de Gobierno.

Con relacion al cuarto punto del Orden del Dia, relativo al informe sobre e
los Acuerdos Previos adoptados por la Junta de Gobierno (Anexc
cumplimiento de acuerdos previos, adoptados por el 6rgano d
Secretario Técnico comentd que se trata de tres asuntos con diferentes 1
abriendo la mesa para comentarios.

El maestro Carlos Noriega, pregunt6 si a final de afio se tendra el sist
adecuado y si se demandaria a alguien.

lerdos previos,

cumplimiento de
> del punto 4,
e Gobierno), el
niveles de avance,

ema CONTAGOB

El licenciado Mauricio Lépez, sefialé que se procedera juridicamente y que se tuvieron dos

reuniones con el Instituto Nacional de la Administracion Publica A.C. (INAF
se esperaba un dictamen de un perito reconocido internacionalmente en
estableci6é que el sistema no funciona, por lo que se hizo del conocimien
dictamen, encontrandose a la espera de una repuesta satisfactoria para
contrario se procedera juridicamente en contra de éste; a la par se
previsiones necesarias para que a finales de afio se tenga un sistema q
normatividad respectiva.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el sig

?), para tal efecto
la materia, quien
to del INAP dicho
el Instituto, caso
han tomado las
ue cumpla con la

uiente:

La Junta de Gobierno, toma conocimiento d
cumplimiento de los acuerdos: SO/I-16/05.01,S;
y SO/II-16/06.01,S.

Acuerdo SO/II1-16/04,R

Acuerdos de Sesiones Anteriores con Revisio

S0/1-16/05.01,S
Informar en sucesivos informes anuales |
acumulados de las metas comprometidas e
Nacional de Alfabetizacion y Abatimient
Educativo 2013-2018. Se registrara y cump
Informe de Autoevaluacion del Ejercicio 2016 a p

reportado 0%.

S0/1-16/05.04,S

Respecto a los convenios formalizados
instituciones publicas y privadas para coa
INEA en el Programa Nacional de AlIf
Abatimiento del Rezago Educativo 2013-201
acuerdos y compromisos establecidos a fin ¢
cumplimiento e informar a la Junta de Gol
informes trimestrales que remiten los Institutg

primera sesion ordinaria de 2017. Se toma no

el avance en el
SO/1-16/05.04,S

n de Avance:

os resultados
n el Programa
o del Rezago
imentariq en el
resentarse en la
ta del avance

con diversas
dyuvar con el
abetizacién y
8, analizar los
de impulsar su
bierno. De los
s Estatales de

~
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Educacion para Adultos y/o Delegaciones del INEA, con corte al
30 de junio de 2016, se desprende que dos de las alianzas
(Coalicibn para la Participacion Social en la Educacion vy
Asociacion Nacional de Consejos de Participacién Civica), a las
que se les solicitd la terminacion anticipada, proponen que se
reactiven los trabajos; Al respecto, se determin6 tener reuniones
en el mes de agosto cuyo resultado se reportara en la siguiente
sesion. Se toma nota del avance reportado 97.5%.

S0/11-16/06.01,S

Antes de decidir sobre un nuevo sistema, buscar rescatar
con INAP las adecuaciones al actual sistema que permitan
su funcionalidad y, en su caso proceder a buscar el apoyo
de la Coordinadora Sectorial para que se defina una
solucion integral con otras entidades del Sector Educativo.
Se iniciaron reuniones de trabajo con el INAP, para que a partir de
los convenios se revisen las contraprestaciones de cumplimiento
del sistema CONTAGOB, disefado e implementado por el INAP.
Adicionalmente se contraté un despacho auditor certificado
especialista en sistemas institucionales para determinar la
funcionalidad del sistema CONTAGOB; El dictamen se entregara
en septiembre. Se estima tener regularizado el sistema al cierre
de 2016.

Se toma nota del avance reportado 35%.

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del Informe de Autoevaluacion
de Gestion correspondiente al primer semestre de 2016.

El Secretario Técnico cedid el uso de la palabra al licenciado Héctor Mauricio Lopez
Veldzquez, Director General de la Institucién, para que presentara los aspectos mas
relevantes de dicho Informe (Anexo del punto 5, Informe de Autoevaluacion
correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2016), quien sefald tener
preparado un informe de caracter audiovisual que concentra lo realizado en el primer
semestre.

6. Opinion de los Comisarios Publicos de la Secretaria de la Funcion Publica
sobre el Informe de Autoevaluacion de Gestion al Primer Semestre de 2016,
presentado por el Titular de la Institucién.

El Presidente Suplente cedié el uso de la voz a la Comisaria Piblica Suplente a fin de que
presentara la Opinién del Comisariato Publico de la Funcion Publica respecto del Informe de
Autoevaluaeién del primer semestre, presentado por el Director General de la Entidad.

-
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Ciudad de México, Entidad Federativa, a 5 de octubre de 2016.

JUNTA DE GOBIERNO DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

Presente.

Fundamento Legal. .
En términos de lo dispuesto en los articulos 58, fraccion XV, 59, fraccion X, y 60 de la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccion VI, y demas aplicables de su Reglamento; 37,
fraccion Xl, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en relacién al Segundo
Transitorio del Decreto que reforma y deroga- diversas: disposiciones de.la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en Materiaide Control !nterno del Ejecunvo Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 18 de julio de 2016, ‘que deroga el Segundo Transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dlsposmlones de la’ citada Ley |Orgénica,
publicado en el Diario Oficial 'de la’Federacion, el:2 dé enero de 2013y 76 y 78 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; en el caracter de Comisarios Publicos, designados
por la referida Secretana del Instltuto Na o.nal.-para la Educaclon de Ios Adult s (INEA),

re sen sempefio
: 016, que
somete el Lic. Hector Mauncxo Lopez Vela uéz en‘su cahdad de Dlrector Gen ral, a la
consideracion de la: Junta de Gobnemo de la’ ‘Entidad. ; L

A. lntegraclon y Funcmnamlento del Organo de Gob rn o, i
Durante el primer semestré. de 2016, la Junta de Gobrer i elebro; dos $ ‘sxones ordma%::\s y una

extraordinaria, contando con Ta asxstencna de o1 mlem " désxgnados Y. deblda integracion para
sesionar de las mismas, dando cumphmxento a (o able, ,._o%en Ias leyes regla entos y
disposiciones respectzvas . v .

Asimismo, en el “Orden del Dia" deé tales reunlones 'se mcluyeron Ios asuntos que. stablecen los
ordenamientos y normatw:dad aphcables, mlsmos ‘que’se desahogaron y resolv:i ron ‘conforrme a
las atribuciones que tlene confendas Ia propla Junta de Goblerno

B. Situacion Operativa y Fmancxera.
B.1 Situacion Operativa. : E : .
El Instituto reporta los resultados alcanzados durante el pnmer semestre de 2016 agrupados en
cuatro objetivos prioritarios: i) Amphar Ia cobertura en. pnmana y ‘secundaria a través de un
Programa Especial de ' Certificacion (PEC) J) Cumpllr con ‘la Campafia Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo; i) Mejorar los servicios educativos y
oportunidad de los materiales; y, iv) Alcanzar un gasto eficiente que permita mayores
resultados, asi como sentar las bases para el futuro.

INEA Opinién de Comisarios Publicos sobre Informe de Autoevaluacién del 1er. Semestre 2016 Pag. 1 de 11.
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Por lo que se refiere al objetivo estratégico consistente en Ampliar la cobertura en primaria
secundaria a través de un Programa Especial de Certificacién (PEC), se informa que durante
el semestre continuo brindando asesoria especializada a los Institutos Estatales de Educacion para
Adultos y Delegaciones con la finalidad de garantizar el dominio de los contenidos educativos en
los ejes basicos de primaria y secundaria, asf como para la elaboracion de los planes de atencion
individual.

La Entidad informa que conformdé un grupo de verificacion para supervisar la operacion del
“Programa Especial de Certificacion” e identificar areas de oportunidad en la operacion de los
procesos sustantivos, destacando la problematica estatal relativa a la integracion de expedientes
digitales y la emision electrénica de certificados, respecto a la cual se formularon diversas
recomendaciones para atender las situaciones detectadas. ’

Durante el periodo se sefiala que se realiz la “42 Jornada Nacional de Incorporacion y

Acreditacion 2016” y se generé un documento de trabajo denominado “Logros enero-junio 2016" el

cual contiene andlisis estadisticos relacionados con el avance alcanzado por cada entidad
federativa respecto al ntimero de personas acreditadas a través del "Programa Especial de

Certificacion”. .

Por lo que corresponde al objetivo estratégico relativo a Cumplir con la Campaiia Nacional de
Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago Educativo; se. informa que en el primer semestre del
ano, se concluyeron los trabajos para desarrollar el médulo “El agua para todos” considerando los
resultados aportados por la prueba piloto, asi como el disefio de diversos materiales informativos.
También se realizé la aplicacion y calificacion de instrumentos para la determinacion de niveles de
alfabetizacién a usuarios que concluyeron los médulos “La palabra’ y “Para empezar”.

En la modalidad MEVYT en linea, se reporta la imparticién de 53,096 cursos vinculados; 39,426
cursos concluidos y 30,981 cursos acreditados; la impresion de 2.4 millones de cuadernillos y 3.0
millones de formatos requeridos para los procesos de inscripcion y acreditacion; asi como la
emision de 393 documentos de certificacion para comunidades mexicanas en el exterior.

Respecto al objetivo estratégico relativo a Mejorar los servicios educativos y oportunidad de
los materiales se informa que durante el primer semestre de 2016, se aplico la estrategia para
apoyar la consolidacion de las figuras educativas en las coordinaciones de zona; se renovo el
convenio suscrito con el CONOCER para dar continuidad a las actividades de la estrategia de
certificacién de competencias laborales y se actualizaron los estandares de competencias para la
operacion del ECE-INEA 2016. : '

" Asimismo, se concluy6 la actualizacién del “Paquete para el asesor del MEVYT" y-de los materiales
que lo integran; se impartieron diversos talleres de formacion relacionados con la formacion inicial
para formadores especializados y ejes bdasicos en beneficio de 150 participantes y se dio
continuidad a la imparticion de 1os diplomados en linea “Habilidades pedagogicas para figuras
educativas”, “Mejora de competencias en lectura y escritura”, “Temas fundamentales de algebra” y
Didactica de las ciencias sociales”.

En el periodo la Entidad reporta el registro de 110,058 asesores activos; 10,644 asesores de
nuevo ingreso; 54,101 asesores hispanohablantes; y 4,448 asesores bilingiies, de cuyo conjunto
30,491 asesores recibieron formacion continua, cifra que representa 9] 22% del acumulad_o total.

En materia de difusién, se reporta que durante él periodo se realizé la distribucion de 60 archivos
de sintqéis matutina y monitoreo regional de radio, television y redes sociales a 300 funcionarios

INEA Opinidn de Comisarios Publicos sobre Informe de Autoevaluacion del ter. Semestre 2016 Pég. 2-de 11.
: MPVIMH
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del INEA, IEEA y Delegaciones estatales; se generaron 1,049 impactos en _médios de
comunicacion nacionales y estatales; se realiz6 la pre, pro, y post produccién de diversos

materiales audiovisuales; y se alcanzaron un total de 15,800 menciones en Twitter,
20,200 reproducciones de videos en Facebook.

asi como

Por lo que toca al objetlvo estratégico consistente en Alcanzar un gasto eficiente que permita
mayores resultados, asi como sentar las bases para el futuro, la:Entidad informa Eue durante
ir de enero

el periodo obtuvo la aprobacion de la estructura organica modificada con vigencia a pa

de 2016; se suscribié ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social el convenio laboral con la
representacion sindical para establecer un incremento salarial de 3.2% en salarios|y 1.5% en
prestaciones; se elaboré y difundié el programa institucional de desarrollo de capital Humano que

incluye la programacion de cursos de capacitacion por cada servidor publico.

También se dio cumplimiento a las acciones para la- transformacion del clima

y cultura

organizacional y se inici6 la actualizacion de las Reglas de Operacion, asi como la determinacién

de los indicadores de resultados para la MIR de los Ramos .11 y 33 del ejercicio fi
considerando los mapas tematicos de rezago educativo por entidad y region del pais.

En el primer semestre de 2016 la Entidad reporta los siguientes avances y resultados

iscal 2017,

las metas

programadas de 8 indicadores que integran la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),

conforme a la Metodologia del Marco Ldgico:

Porcentaje de asesores con mas de un afio y con 15.50

formacion continua . 7,500
45 000
 Porcentaje dé examenes acreditadas T, Lot L 13300

b T R R S T S eeslenn
Promedio de certificados entregados 32.80
318,440
970,809 :

i Porcentaje de médulos vinculados en linea o virtuales: * !

Porcentaje de examenes aplicados en linea

1'318,500 913, 873 ;
14'583 500

2 AALCANZADO 2§ 'CUMPLIMIENTO i

125%

Promedio de mddulos édtfeéaabs a los beneficiarios del o ' 2.'66 : o 1.86

Programa 2'400,000 2'228,267

1'200,000 1'200,000
R T

; Porcentaje de examenes im

Adicionalmente a los indicadores de la MIR, la Entidad presenta el avance en el periodo
anual planteada en el marco del “Programa de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezagc
2014-2018", lo cual se muestra en los siguientes cuadros:

INEA Opinién de Comisarios Publicos sobre Informe de Autoevaluacion del fer. Semestre 2016 H
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CONCLUSIONES DEINIVEL [* 5o iiis
COMPARATIVO 2015-2016 g

i | Allabetizados
4
z
3
B ‘Registrados . .
2 ) Fisi SRR ] i N )L 18%
£ NIVEL INTE )
§ 429,435 ’
2 CUAGTAGS . L AG0RAE 1 S0, U E U A00;82 Y 100248 T 1%
= NIVEL AVANZADO {SECUNDARIA)
St BT B 2Rl n e R e e e T T L R 00091899 00, 0 T Wi Lo
ivel 452,616 198,846 43.9% 237,152 198,846 -16%
TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS
2'036,674
LTLT9UZA98Y, [N ARLSNA L A% L 4484567 T 427,514 1o 4%,

ALCANZADO

PROG.ANUAL FEB.JUN

NIVEL INTERMEDIO (PRIMARIA)

Registrados

* Conclusiones di aivel': " | 852845 .7 10 440818
| LOGRO TOTAL
Reglstrados

B | Conclusiones de filvél ** - 4,755243 - . :” 868,430

Del programa tradicional, en “Alfabetizacién” al

g Registrados  * N .

a egl 1

B8 Coniisiones cerive 0 doazer. T 24 738%
g NIVEL AVANZADO (SECUNDARIA)

'E_ i Reglstrados : ) s )

,g; ' Conclusiones denivel ~~ ' 549,058 T 216,585 .39.4%
wid PROGRAMA REGULAR+PEC (PRIMARIA)

FBE  Registrados ’

BBl Concusionssdentiel T sodems . 324579 v 64.8%
& PROGRAMA REGULAR+PEC (SECUNDARIA)

B Registrados :

R concusiones ceniiéi < d00te7a T ni 415431 41.8% ,
g PROGRAMA ESPECIAL DE CERTIFICACION (PRIMARIA + SECUNDARIA)

51.7%
; - 49.5%

primer semestre del afio se reporta un alcance de

139,784 personas, cifra que representa un alcance del 31% de la meta anual, resultado que si se
compara con igual periodo del afio anterior, se muestra que éste avance es superior en 5%.

Por lo que corresponde a los 3 niveles escolares (inicial, primaria y secundaria) en total se

registran 427,514 personas que concluyeron a
planteada significa un alcance al periodo del
compara con respecto a lo alcanzado en el
resultado es menor en 4%.

lgtin nivel, dicho alcance respecto a la meta anual
47.4% de lo programado, igualmente si éste se
primer semestre de 2015, se observa que éste

Por lo qué respecta al PEC, adicionalmente en el periodo se reportan en total 440,916 personas
con conclusién de nivel primaria y secundaria, resultado que representa un avance del 51.7% de lo

previsto anual.
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En suma en total en ambos programas se registra un alcance de 868,430 personas que
concluyeron algin nivel, lo que significa un alcance de 49.5% de la meta prevista en el afio por
1°755,243 personas.

B.2 Situacion Financiera (cifras no dictaminadas).

Estado de Situacion Financiera al 30 de junio de 2016. :
Al cierre del primer semestre de 2016, el “activo total” ascendié a $964.0 mdp; el “pasivo total’ a
$18.3 mdp; y el “patrimonio” a $945.8 mdp; cifras que en comparacién con las reportadas a
diciembre del 2015, el “activo” y el "patrimonio” observaron incrementos de 7% y 55%,
respectivamente; y en contraparte, el “pasivo” mostré un decremento de 94%.

El aumento que registré el “activo” por $59.6 mdp, es resultado por otra parte, del incremento que
observaron las cuentas de “bancos/Tesoreria” por $195.9 mdp (157%); “deudores diversos por
cobrar a corto plazo” por $17.2 mdp (109%); “edificios no habitacionales” por $13.0 mdp (10%); y
“bienes en comodato” por $14.8 mdp (3%); y por otra, contrariamente por la disminucion que
registraron los saldos de “cuentas por cobrar a corto plazo” por $93.5 mdp (93%); “almacén de
materiales y suministros de consumo” por $10.4 mdp (5%); “mobiliario y equipo de administracién”
por $6.2 mdp (1%); “depreciacion acumulada de bienes muebles” por $9.9 mdp (1%); y “otros
activos diferidos” por $59.7 mdp (93%).

La disminucién que registré el “pasivo” por $276.0 mdp, se deriva de la baja que regis!traron los
rubros de “cuentas por pagar a corto plazo” por $216.4 mdp (92%); y “pasivos diferidos a corto
plazo” por $59.6 mdp (100%). .

El aumento que registré el “patrimonio” por $335.6 mdp, principalmente se debe al “ahorro” neto al
periodo que se reporta por $312.6 mdp, producto de la relacion ingreso- gastos; y en menor
medida, a las “aportaciones del Gobierno Federal” para inversion por $9.1 mdp.

Estado de Actividades del 1° de enero al 30 de junio de 2016.
En el primer semestre de 2016, el total de “Ingresos y otros beneficios” ascendié a $1,878.7 mdp,

monto superior en $356.7 mdp (23%) en relacion con los ingresos captados en igual periodo del .
afio anterior que ascendieron a $1,522.0 mdp; ello principalmente por el aumento por $357.0 mdp-

(23%) que observan los recursos fiscales, ya que el rubro de “otros ingresos y beneficios varios”
ascendié a $1.0 mdp, monto que disminuyd en $0.3 mdp (25%) respecto a los ingresos |captados
por este concepto el afio anterior ' .

Respecto al total de “gastos y otras pérdidas” su monto total ascendié a $1,566.0 mdp, cifra
superior en $117.0 mdp (8%) respecto al registrado en el mismo periodo del afio antefior, cuya
variacion se deriva principalmente de los “gastos de funcionamiento” que mostraron un|aumento

de $43.3 mdp (7%), asi como por las transferencias a las entidades federativas destinadas al pago

de gratificaciones a las figuras educativas por $217.1 mdp (32%); y en contra parte, s¢ observé
disminucién en la cuenta de ‘“inventarios” por $148.4 mdp (93%) y, en menor medida, por la
depreciacion de activos fijos que se incrementé en $5.0 mdp (57%).

Como “Resultado del ejercicio” la Entidad reporta al periodo un “ahorro” neto de $312.6 mdp, cifra
superior en $239.2 mdp (329%) respecto al también “ahorro” registrado en igual periodo del afio
anterior que registré $72.9 mdp. :
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Razones Financieras.

El “Pasivo” representa el 2% del “Activo”, proporcioén que observé una |mportante disminucién de
30 puntos porcentuales respecto a la reglstrada al cierre del mlsmo periodo del afio anterior que
fue de 32%.

C. Integracion de Programas y Presupuestos (cifras preliminares).

C.1 Eficiencia en la Captacion de los Ingresos.

En el primer semestre del 2016 la meta de captacion de “ingresos propios” ascendi6 $2.5 mdp, de
los cuales la Entidad reporta un alcance de $1.0 mdp, equivalente al 39%. Por su parte, el monto
captado proveniente de “Ingresos fiscales” ascendio a $1,877.7 mdp, cifra que represento el 100%
de la meta prevista en el periodo.

Efectividad en el Ejercicio de Egresos. .

En el semestre, el presupuesto modificado asciende a $1,880.2 mdp, de los cuales la Entidad
informa que ejercié y devengo $1,877.7 mdp, cifra equivalente al 100% del monto previsto en el
periodo.

D. Asuntos Relevantes de la Gestion.

Estructura Orgénica. ;
Al 30 de junio de 2016 se reporta una plantilla autorizada de 1,083 plazas presupuestales; de las
cuales, se indica que se encontraran ocupadas 1,069 y se registran 14 vacantes. Adicionaimente,
se reportan 100 plazas eventuales y 77 contratos autorizados bajo el régimen de honorarios, lo

. que arroja un plantilla total de 1,260 empleados.

Pasivos Laborales Contingentes.

Al primer semestre de 2016, se reporta la existencia de 167 litigios laborales en tramite por un
monto contingente de $95.5 mdp; asi como 25 laudos firmes desfavorables por un monto de $17.2
mdp.

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

E.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Las actividades sustantivas del Instituto se encuentran ahneadas con el “Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018", conforme se indica en el siguiente cuadro:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
META NACIONAL lil. MEXICO CON EDUCACION DE CALIDAD

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION -

1. Ampliar las oportunidades de acceso a la | 2.1 Fortalecer los servicios que presta el
educacion en todas las regiones y sectores Instituto Nacional para la Educacion de
de la poblacion. los Adultos INEA.

3.2 Garantizar la inclusién y la equidad
en el sistema educativo.

El Instituto participa en la estrategia transversal Gobierno Cercano y Moderno que fiene como
propésito promover un gobierno con politicas y programas enmarcados en una administracion
publica orientada a resultados, que sea eficiente y tenga mecanismos de evaluacién que mejoren
su desempefio, que optimice el uso de los recursos publicos, que simplifique la normatividad y
tramites gubernamentales, que rinda cuentas de manera clara y oportuna a la cmdadama y que
utilice las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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De igual forma, participa en la estrategia transversal lgualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres, mediante la cual se propone fortalecer las capacidades de
las mujeres para participar activamente en el desarrollo social y alcanzar su bienestar.

E.2 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. :
El Instituto orienta sus acciones conforme al Programa Sectonal de Educac 6n 2013-2018, de
acuerdo con la siguiente alineacién:

PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 2013-2018

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
3.7.1 Llevar a cabo campanas para que
las personas adultas valoren Ia
importancia del aprendizaje durante Ia
: ’ vida.
3.7.2 Asegurar que las personas’adultas
que lo requieran tengan la oportunidad- de
alfabetizarse o concluir la |educacién
primaria, secundaria o del tipo medio
superior.
3.7.3 Crear modelos que ayuden a las
personas adultas al disefio de trayectos de
formacion que combinen | aspectos
académicos con saberes practicos y
capacitacion laboral.
3.7.4 Priorizar la atencion y recuperacion
de la poblacién joven que abandona los
esludios escolarizados prematu
3.7.5 Llevar servicios educativo:
de reclusion y readaptacion socigl a través
3. Asegurar mayor coberfura, inclusion y | 3.7 Intensificar y diversificar los | de modalidades abiertas y a disf
equidad educativa entre todos los grupos | programas para la educacion de las | 3.7.6 Desarrollar & impulsar modelos de
de la poblacién para la construccién de una | personas adultas y la disminucion del | atencion que resulten apropiadds para los
sociedad mas justa. rezago educativo. diversos requerimientos de la | poblacion
' adulta.
3.7.7 Promover que las competencias
laborales u otros saberes adquiridos -por
cuenta propia tengan reconaci
formal en la educaciéon de |personas
adultas. 2
3.7.8 Imprimir mayor rigor a los
. de evaluacion con fines de acredllacndn de
ciclos educativos completados |fuera del
i escolarizado.
3.7.9 Desarrollar el uso de las tecnologias
para favorecer el acceso a la educacion
de las personas adultas y la adquisicion
de competencias digitales. I
3.7.10 Fortalecer la formacion de agentes
educativos que otorgan asesorias,
conforman circulos de esludio y, en
general, apoyan la educacion def personas
aduitas.

¥

E.3 Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
La Entidad informa que durante el periodo continué con la practica de publicar y mantener
actualizada su péagina institucional en Internet. Asimismo, por conducto de la Unidad de Enlace,
recibié un total de 60 solicitudes de informacion publica, de las cuales fueron atendidas §7 dentro
del plazo establecido por la ley y 3 se encuentran en proceso de atenc;on reportando la
interposicion de 2 recursos de mconformldad ante el INAL
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E.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ‘

El presupuesto anual autorizado para adquisiciones, arrendamientos y servicios asciende a $939.0
mdp; con base en el cual, al semestre se informa que se realizaron adjudicaciones por un fotal de
$476.2 mdp (51%), mediante la aplicacion de los siguientes procedimientos: 21% por el articulo 1°
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); 8% por
licitacién publica conforme a lo dispuesto en los.articulos 27 y 28; 19% por adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas (casos de excepcion) conforme a lo dispuesto en el
articulo 41; y, 3% por adjudicacién directa (montos de actuacién) conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 de dicho ordenamiento.

Con base en esta informacion, se observa que se cumplié la disposicion establecida en el articulo
42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en donde se
previene que la suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran
exceder del 30% del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
Entidad en cada ejercicio presupuestario, debiendo ajustar la contratacion a los [imites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio en vigor.

E.5 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
En el periodo se informa que no se ejercieron recursos en materia de obras: plblicas y servicios
relacionados con las mismas.

E.6 Programa Especial de Mejora de la Gestion.

La Entidad presenta el informe de resultados y avance de compromisos pactados en las "Bases de
Colaboracion suscritas en el marco del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013~
2018", en el que destaca un avance significativo en 56 de las 60 acciones comprometidas, cifra
que represento el 93% del programa anual. :

E.7 Programa que exista en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion.
En esta materia se informa que se realizaron diversas acciones en materia de blindaje electoral,
mejora de sitios Web, cultura institucional, participacién ciudadana, cultura de la legalidad,

seguimiento a programas sectoriales, transparencia focalizada y perspectiva de género.

E.8 Reporte de Resultados del Mecanismo de Evaluacion para la Administracion Publica
Federal en relaci6n con las Politicas y Prioridades de la Secretaria de la Funcién Publica.
Por lo que se refiere a la implementacién de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto
corriente, mejora y modernizacion de la gestion puablica, la Entidad informa .que durante el primer
semestre de 2016 no se solicit la creacion de nuevas plazas ni incrementos salariales para el
personal de mandos medios; no se realizaron adquisiciones o arrendamiento de inmuebles y
vehiculos, y se vigilé el estricto apego a las medidas de eficiencia energética y ahorro de servicios
basicos. : .

Por lo que toca al “Programa de Cadenas Productivas”, al cierre del primer semestre de 2016, la
Entidad registré 67 proveedores con "cuentas por pagar’, sin captar ningtn documento susceptible
de factoraje financiero, por lo que no realiz6 operaciones mediante este mecanismo.

En relacién con el control interno y desempefio institucional, la Entidad presenta el informe
ejecutivo correspondiente a la 3% sesion ordinaria 2016 del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), en la cual se analizé el avance de las acciones que conforman el Sistema
de Control Interno Institucional, asi como el Proceso de Administracion de Riesgos Institucional. Al
término del primer semestre de 2016 la Entidad reporta un total de 29 observaciones en proceso
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de solventacién, de las cuales 23 fueron determinadas por el Organo Interno de Control y|6 por el :

Auditor Externo.

. F. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe de Autoevaluacion fue estructurado con apego a los términos de referencia emitidos
para las Entidades y Organos Desconcentrados del Sector Educativo, por lo que se considera
suficiente para llevar a cabo un andlisis sobre el desempefio general del Instituto Nacional para la

Educacion de los Adultos correspondiente al primer semestre de 2016.

G. Conclusiones.

El Informe de Autoevaluacion del 1er. Semestre de 2016 presentado por el Dlrector General del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en general, refleja resultados satisfactorios,
dado que de las 8 metas que conforman la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
estimacién semestral, se muestran los alcances y resultados siguientes: en 5 de ellas, se

cumplieron e incluso en su mayoria rebasaron lo previsto (en promedio ponderado en 47%

)ent

mas, la de "Promedio de moédulos entregados a los beneficiarios del Programa” se mostré un
avance del 93%, nivel considerado como favorable; y solo en 2 metas, mostraron un merjor nivel
de atencion, siendo "Porcentaje de exdmenes acreditados” con 76%, y "Porcentaje de examenes

" aplicados en linea” con 69% de alcance.

En cuanto a estos dos ultimos indicadores que mostraron menor nivel de atencion, en el primero,

la Entidad indica que obedece a que el "programa regular’ se oper6é de manera. paralel

con el

“Programa Especial de Certificacion” (PEC), lo que ha permitido que los educandos del esquema
tradicional puedan optar por obtener su certificacion con las facilidades que ofrece dicho programa

especial; y en el segundo, no reporta las circunstancias que pudieron provocar su desfasgmiento, -

por lo que se solicita que en los sucesivos informes de autoevaluacioén se precisen las causas que
impidieron o limitaron el cumplimiento de las metas establecidas, asi como las acciones y| cursos

de accion que se tomaran para superar los obstaculos observados.

Sobre el tema, cabe destacar el nivel de atencién alcanzado en el indicador que
“Porcentaje de personas que concluyen algiin nivel educativo en plazas comunitarias” que
213%, sefialandose que ello es resultado del avance logrado en las acciones del Pri
Especial de Certificacion (PEC). : .

ide el

Icanzo
grama

Por otra parte, en el marco del “Programa de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo

2014-2018", la Entidad presenta el avance en el periodo respecto de la meta anual plal
‘tanto del programa regular como del PEC, .observandose en resumen lo siguiente:

Del programa tradicional, en “Alfabetizacién” al cierre del primer semestre se reporta un alcance de -

teada,

139,784 personas, cifra que representa un alcance del 31% de la meta anual, resultado que

comparado con igual periodo de 2015, se muestra que éste avance es superior en 5%.

_INEA Opinién de Comisarios Publicos sobre Informe de Autoevaluacian del 1er. Semestre 2016 Pag.

Por lo que corresponde a los 3 niveles escolares (inicial, primaria y secundaria), en t'ital del

programa regular y del PEC se registran 868,430 jovenes o adultos que concluyeron alg
educativo (427,514 del programa regular y 440,916 del PEC); lo cual representa un alca
49.5% al cierre del primer semestre del afio respecto de la cifra de 1'755,243 personas
como meta anual.
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Resulta relevante destacar que sin dicho programa especial el resultado en el nivel de primaria y
secundaria significaria aproximadamente la mitad de lo logrado en igual periodo del afio anterior.
Por ello, en términos generales, se considera que son satisfactorios los alcances y/o resultados
que se reportan al primer semestre de 2016, ya que muestran una dinamica diferente y una
tendencia creciente respecto a lo registrado el afio anterior; no obstante, es importante sefialar que
por lo que respecta- al tema de alfabetizacion, continGian reportando un alcance menor a lo
esperado, por lo ¢ual se requiere del planteamiento de plan de accion especifico que permita
igualmente repuntar ylo aumentar el nivel de atencion. ¢

En relacion a este aspecto, procede hacer énfasis en el estudio de anélisis de factores de
desercion, estadistica y perfil del educando, que el INEA realizé para buscar que un mayor ndmero
de jovenes y adultos que inician algiin programa de estudio concluyan el nivel respectivo; por lo
que sera importante que la Junta de Gobierno conozca las medidas y acciones que se propongan
para ello y, en su caso, se acuerden y/o se planteen algunas otras.

A su vez, el PEC es un programa de saberes adquiridos que disefio el INEA a nivel nacional, que
esta basado en el "Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo”, mismo que fue instrumentado a
partir del mes de febrero 2016, y para el cual ha sido fundamental, los logros de coordinacion y la
suma de esfuerzos entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, a través de la Secretaria
de Educacién Publica, el INEAy la SEDESOL, entre otros. :

En tal sentido, indican que se han sumado mas de 30 aliados de los tres 6rdenes de gobierno,
destacando el caso de PROSPERA, quien ha contribuido de manera significativa. Ademas, cabe
referir que dichos acuerdos de colaboracién y la formacion de alianzas ha sido una estrategia
permanente instrumentada por el Director General de la Entidad en la operacion de ambos
programas, y'se espera que esta estrategia continGe para fortalecer sus acciones y mantener el
ritmo que demandan las metas planteadas en su programa de trabajo de mediano plazo para el
2018. .

Al respecto, también es importante destacar que para su instrumentacion se realizaron, entre otros
aspectos, 'las adecuaciones y mejoras a sus procesos y sistemas, documentos y material de
apoyo, actualizacién de guias y exdmenes. Asimismo, sefialan que del 6 al 8 de mayo se llevé a
cabo la primera Jornada de Inscripcion y Acreditacion 2016, reportandose que con ésta se logro un
total de 30,487 inscripciones, la presentacion de 198,270 examenes, y la conclusién de nivel de
30,042 jovenes y adultos.

En ofro aspecto, por lo que corresponde al ejercicio del gasto al cierre primer semestre del afio, la
Entidad observo disciplina presupuestal al reportar la aplicacién del 100% de presupuesto
autorizado, sin reportar variaciones significativas por capitulo de gasto.

Ademds, es importante destacar que el anteproyecto de presupuesto 2017 a presentarse a la
consideracion de la Junta de Gobierno en la presente sesion, se consigna una reduccion de
$845.1 mdp (25.9%) respecto del monto asignado en 2016, resultado del recorte que se planted
por el Gobierno federal para 2017 como medida de racionalidad y ajuste del gasto ptblico.

Al efecto, cabe sefialar que con dicha reduccion principalmente se afecta el capitulo 4000 “ayudas”
que contribuye con el 54% de éste monto; el capitulo 3000 “servicios generales” el 34%, y el 2000
“materiales y suministros” con el 12%. Esta problematica sin lugar a dudas sera el principal
obstaculo que se enfrentara la Entidad en el corto y mediano plazo, por lo que se espera se
planten nuevas estrategias y esquemas operacion que busquen mantener, en la medida de lo
posible, la dindmica de operacién que se demanda y de los resultados esperados.
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H. Recomendaciones.
Una vez analizada la informacion presentada por el Director General del Instituto Nacional
Educacién de los Adultos, con la finalidad de coadyuvar al mejor desempefio instituc
adicionalmente a las observaciones y peticiones plasmadas en el texto de esta Opinio
permitimos formular las siguientes recomendaciones:

INEA:
06/2016

07/2016

Finalmente, solicitamos a la- Junta de Gobierno considere adoptar como acuerd
recomendaciones emitidas en este instrumento de Opinién, y se instruya al titular de la En
atencion puntual de las mismas, a efecto de darles el seguimiento correspondiente.

INEA

- Rezago Educativo 2014-2018" las estrategla de alianzas interinstitucio

Opinion de Comisarios Pablicos sobre Informe de Autoevaluacion del 1er. Semestre 2016 Pég. 1
y MPV/JMH

Precisar las medidas que llevara a cabo el Instituto como resultado del
presupuestal y de racionalidad en el ejercicio del presupuesto que se a

2017, cuidando, en la medida de lo posible, no afectar la actividad sustarT
la Entidad.

Ante la importancia que tienen para el “Programa Nacional de Alfabetlz%‘cién y

los convenios de colaboracién, se sugiere que de manera periodica se i

para la
onal, y

n, nos

ajuste
ignara

tiva de

ales y
forme

del seguimiento de los resultados esperados con los diversos entes con los
que se han formalizado éstas estrategias, a fin de buscar, en su cgso, se

promuevan acciones para lograrlo.

tentamente-

1
azquez Castellanos C/P. MaricD: PérezVelazquez
o Propietario isaria Publi K

os las
tidad la
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El Presidente Suplente abri6 la mesa para los comentarios a los miembros de la Junta de
Gobierno.

El licenciado Jaime Sanchez, comentd que en relacion con el cumplimiento de metas, esta
justificado favorablemente por el porcentaje de examenes aplicados en linea, justificado
por el Programa Especial de Certificacion, sin embargo la institucion esta comprometida
con el cumplimiento de la meta anual, solicitando se precisen las medidas conducentes a fin
de subsanar dicha situacion; asi también en el Estado de Situacion Financiera reportado al
periodo en el concepto de diversos deudores, se presenta un crecimiento del orden de casi
el 100% respecto del periodo pasado, solicitando una aclaracién al respecto.

El maestro Carlos Noriega, felicitd al Director General y a su equipo de trabajo por los
grandes logros obtenidos con el PEC, las relaciones generadas con las empresas a través de
los convenios hechos a nivel estatal y federal, solicitando Unicamente darle seguimiento a
lo que pasa con la gente que recibe el apoyo del INEA, si se les incrementa su salario o si se
les da oportunidad en otros puestos. Observo con base al balance de los pasivos laborales
contingentes, representa en algin momento in pago que no se tiene, sugiriendo seguir
trabajando en disminuirlo; asi también precisé que IEPSA tiene un valor de activo muy bajo,
considerando reevaluar ese activo al ser socios de dicha empresa, pudiendo generar
utilidades importantes que pudieran comenzar a distribuirse.

EL maestro Adrian Escamilla se sumd a las felicitaciones y logros obtenidos en el INEA;
precis6 que respecto del informe presentado referente al porcentaje de examenes
acreditados que refiere un 76% de cumplimiento y porcentaje de examenes aplicados en
linea con un 69%, los resultados obtenidos comparados con la Matriz de Indicadores para
Resultados, no necesariamente dependen de la actuacién del INEA, pues algunos estan
~ sujetos a la demanda y si bien hay acciones que provocan esa demanda o ese acercamiento
a la poblacién objetivo, también lo es que no necesariamente el INEA es responsable de
este tipo de casos, por lo que es necesario analizar si estos indicadores efectivamente
estan en el tramo de control de la institucion o replantear algun indicador que de luz a las
acciones que se han realizado.

El licenciado Mauricio Lépez, precisé que el PEC se debera cerrar en un mes
aproximadamente y por instruccidn presidencial, éste ya no sera un programa especial, sino
un programa de certificacién mas robusto, con criterios mas consolidados de la experiencia
obtenida con el Programa Especial de Certificacion, acompafado de evaluaciones internas y
externas, tales como el Instituto de la UNESCO para el aprendizaje permanente (UIL), el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE). Por lo que se esta a la espera
del cierre final que de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccién de Acreditacion
y Sistemas cien mil personas de la inscripcién regular pasaron al PEC, de los cuales la
mayoria eran inactivos en los Ultimos cinco afios en el sistema regular, por lo que se estima
cerrar el afio con un poco mas de 250 mil o 275 mil alfabetizados. En lo que respecta al
recorte presupuestal, efectivamente se tendra que hacer mas con menos, por lo que nos
alineamos a una propuesta de politicas publicas para hacer mas eficaz y eficiente el gasto
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publico, al respecto se plantean también indicadores de evaluacién mas acordes a la
institucion, que no solo incluira al INEA sino a sus Delegaciones e Institutos Estatales que
permita construir un sistema de educacion para adultos mas sélido, que permita demostrar
un barémetro de las alianzas con metas concretas y criterios de transparencia, al respecto
el Organo Interno de Control nos ha acompafiado en varias reuniones con los
Coordinadores de Zona para fortalecer las labores de supervisién y de control; se han
suscrito alianzas que nos dan acceso a bancos de datos e informacién y difusion,
promocion y activaciéon de educandos y recursos, por lo que al siguiente afio estaremos
limitados en los recursos, promoveremos mas alianzas que den recursos a la Institucion,
con transparencia en la rendicién de cuentas, por ejemplo comenzara TrapsCanada con una
inversion inicial de un millén de délares que beneficiara a siete estados de la Republica,
fortaleciendo asi la infraestructura de las plazas comunitarias, la compra y donacion de
equipos de cémputo; el estado de Colima que iniciara con la construccién de una plaza
comunitaria gracias al gobierno de Japdn, se informara a la Junta de Gobierno que estén
dando los particulares y mecanismos de cooperacion internacional en recursos para ganar
en transparencia. Esta pendiente un proyecto que ya se comenté con el Maestro Aurelio
Nufio y la Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion Publica, consistente en cien millones
de pesos para capitulo 5000.

En lo correspondiente al Contrato Colectivo de Trabajo, se logré el mismo aumento que
obtuvieron la mayoria de los sindicatos nacionales, se obtuvo gracias| al Secretario de
Educacién el “Bono por 30 afos de antigliedad”, se tendra ya un reglamento de notas
buenas y notas malas, el de formacion y capacitacién y se trabaja ya en otros tres
instrumentos normativos que permitiran trabajar con los técnicos docentes y el personal
sindicalizado, eso habla de que cuando se trabaja de manera coordinada, con dialogo y
tiempo, se puede llegar a estos resultados. ;Qué sigue? derivado del evento con el
Presidente de la Republica, la pregunta es ;Qué sigue después del millén y medio de
certificados? Ya hemos dicho que la certificacion sirve para tres cosas: continuidad
educativa, mejores condiciones en el mercado de trabajo y para dignificar a los adultos
mayores y generar un circulo virtuoso que impacte en nuestros nifios y [jévenes para que
permanezcan en la escuela. Al respecto se esta trabajando con el Doctor Rodolfo Tuiran
Gutiérrez, Subsecretario de Educacion Media Superior; nos ha acompanadp en el CONEVyYT,
considerando que si el 15% de los egresados del INEA en secundaria decidieran inscribirse
la Preparatoria en Linea, se revienta el sistema. Si solamente 100 mil o 50 mil de nuestrgs
egresados que tienen entre 15 y 22 afos o 25 y mas decidieran contjnuidad educativ
como lo estan exigiendo, entraran por Prepa en Linea, trastocamos el sistema.

Con la Secretaria del Trabajo se revisan las circunstancias para hacer| las promociones
correspondientes para fortalecer la empleabilidad de las egresadas del PEC de PROSPERA,
hay un programa con Wal Mart de 5 mil fuentes de empleo para mujeres que puedan
dedicarse a ventas en el pais, buscamos este tipo de programas y proyedtos exitosos para
dar continuidad laboral a los egresados del INEA, lo que conlleva una revisiéon del MEVyT,
para actualizar los modulos para que tengan también no solo la certificacién de secundaria,
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sino certificadas competencias laborales que les permita obtener un instrumento adicional
para el mercado de trabajo.

El maestro Juan Carlos Rico, se sumé también a la cadena de felicitaciones y sefial6 que
como nunca se habia visto a una institucion tan robusta y que ha realizado lo que en su
historia institucional se habia hecho, lo preocupante es que con la reduccién del gasto se
detenga un poco el paso que hasta hoy lleva, ha tenido tanto eco a nivel internacional pues
el IMJUVE cuanta con un convenio con la Organizaciéon de Estados Americanos para
capacitar a 30 mil mujeres con fondos internacionales de Wal Mart y Man Power, y se
sumaran otra serie de instituciones, el primer paso es la inclusién digital para que puedan
hacer sus examenes en linea, gracias a Microsoft se les imparte un curso de alfabetizacion
digital el primer dia y en el segundo se aplica el “PEC”, después se les capacita y pretende
vincular laboralmente. Uno de los componentes es obviamente el Programa Especial de
Certificacion, siempre hemos escuchado que a partir de los 30’s se alcanza la plenitud, yo
creo que a los 35 lo esta haciendo muy bien el INEA; es momento de que la Junta Directiva
piense que hacer con el reto de los recursos, hacer un articulado en donde logremos que las
instituciones que se han sumado, tengan el compromiso en sus metas y donde ya hay
recursos haya programas y se modifiquen las politicas de operacién para sumarse al
Combate del Rezago Educativo.

El licenciado Mauricio Lépez, precisdé que ya se trabaja en las reglas de operaciéon que
permitan sumar esfuerzos con recursos, que era uno de los elementos limitantes, para
algunos esquemas de operacion.

El Presidente Suplente pregunt6 si habia algo que se estuviera haciendo en el PEC para
personas con discapacidad, ya que es un tema altamente importante para el pais, en
particular para la Reforma Educativa, pues la Secretaria estd disefiando un conjunto de
acciones para mejorar capacidades en materia de inclusion, la quinta prioridad de la
reforma que tiene que ver con la equidad y la inclusién, un area de oportunidad para la
Institucién atender en ese sentido. Otro punto importante es que el INEA ya actua en los
reclusorios y considerando que en el segundo semestre de 2016 entr6 en vigor la reforma
al Sistema de Justicia Penal, que probablemente pudiera generar algin tipo de movimiento
entre aquellos reclusos que estan en prisidon que probablemente se acojan a las pre
liberaciones, la idea es que se resisten un poco a la vida laboral, por lo que en ese proceso
de pre liberacion puedan salir eventualmente ya con su certificado, por lo que se puede
buscar algln tipo de acciones especificas en ese sentido. El tema de presupuesto en el
sector educativo es también de caracter relevante, pero a pesar de las restricciones es
necesario seguir atendiendo las prioridades, en dicha reducciéon comparada con el
presupuesto de 2012 del sexenio pasado, el presupuesto de 2017 es un 25% o0 28%
mayor, el tema es ser mas creativos, mas eficientes, invertir mejor en ese sentido, hay
margenes, hay espacios, para ser mas eficientes con lo mismo o con menos dinero. Un
tercer comentario es poner especial atencion a la evaluacioén que hara el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (INEE), ya que es un 6rgano constitucional auténomo,
maxima aytoridad en materia de evaluacién educativa, pondran seguramente particular
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revision en la solidez del “PEC”, por lo que recomendaria le den la importancia debida para
que la evaluacién tenga buenos resultados y cumpla con todos los criterios técnicos y
metodologicos que se utilizan en este tipo de evaluaciones; una tarea que|sugiero es que en
el esquema de alianzas entre la SEP y el INFONAVIT, se contactara al|Director General,
considerando que poseen una base de datos muy potente, un conjunto de unidades

habitacionales donde hay un area de oportunidad que puede explotarse.

Los integrantes del 6rgano colegiado se pronunciaron y emitieron los sigu

entes:

SO/IlI-16/05,R

Con fundamento en lo dispuesto en el articulg
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatal

58, fraccion XV,
s, esta Junta de

Gobierno aprueba el Informe de Autoevaluacion de Gestion

correspondiente al primer semestre del ejercic

o fiscal 2016 del

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y por su

importancia, se incluira integramente la
Comisarios Publicos en el acta que se levant

Opinion de los
e de la presente

sesion, y se adoptaran como acuerdos sus 2 recomendaciones

que quedaron plasmadas en los acuerdos SO

l-16/05.01,5 y

SO/II-16/05.02,S. Asimismo, se solicita respetuosamente al
Director General tomar nota de los comentarios expuestos y
darles la atencién necesaria para llegar a su cumplimiento total.

SO/I1lI-16/05.01,S

Este acuerdo se origina del acuerdo SO/IlI-16
se aprobd el Informe de Autoevaluacion cg
primer semestre del ejercicio fiscal 2016
recomendacion es: Precisar las medidas que
Instituto como resultado del ajuste pre
racionalidad en el ejercicio del presupuesto
2017, cuidando en la medida de lo posibl
actividad sustantiva de la Entidad.

O5,R por el cual
rrespondiente al
, Cuya primera
levara a cabo el
supuestal y de
que se asignara
e, no afectar la

SO/Ill-16/05.02,S

Este acuerdo se origina del acuerdo SO/IlI-16
se aprobd el Informe de Autoevaluacion co
primer semestre del ejercicio fiscal 2016
recomendacion es: Ante la importancia que
“Programa Nacional de Alfabetizacion y R
2014-2018” las estrategias de alianzas inst
convenios de colaboracion, se sugiere que de
se informe del seguimiento de los resultados e
diversos entes con los que se han fo
estrategias, a fin de buscar, en su caso, se pror
para lograrlo.

O5,R por el cual
rrespondiente al

cuya segunda
> tienen para el
ezago Educativo
itucionales y los
manera periddica
sperados con los
rmalizado éstas
nuevan acciones

21




SECRETARIA OE
EDUCACION PUBLIGA

JUNTA DE GOBIERNO

Pyt

8. Solicitudes de acuerdos al Organo de Gobierno.

8.1 Presentacion y en su caso aprobacion del anteproyecto de presupuesto para
el ejercicio fiscal 2017.

Nota: Respecto a la solicitud del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2017, no se adoptd acuerdo en virtud de que actualmente se analiza la cifra en la H.
Camara de Diputados y se esté en espera de que se comunique la cifra definitiva.

El maestro Carlos Noriega, solicité el uso de la voz al Presidente Suplente y manifest6 que
en el techo presupuestal del préximo afio la reduccién es importante, pues son mas de 200
millones de pesos, es una reduccion de mas de 1,300 millones de pesos, por lo que
considera dificil de lograr muchas de las metas, por lo que sera necesario contemplar un
programa distinto al que se venia planteando, por lo que se deben fortalecer alin mas las
alianzas pues la iniciativa privada puede apoyar mas, reiterando que es de suma
importancia trabajar con el INFONAVIT, FONACOT, IMSS, al ser instituciones tripartitas en
donde los empresarios, trabajadores y gobierno tienen cada uno un 33% de acciones, se
pueden implementar este tipo de acciones. Por parte de la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, seguiremos luchando en el Congreso de la
Unién para resaltar la importancia de esta Institucion, y no dejar desamparados a 30
millones de mexicanos, que vean una esperanza que pueda tener empleabilidad.

El doctor Ricardo Sepulveda, hizo del conocimiento a la Junta el esfuerzo que actualmente
se hace al crear un programa de derechos humanos y empresas, por lo que recientemente
se recibi6 la visita del Grupo de Naciones Unidas en el que se trat6é un tema muy novedoso
en la materia, que rompe con aquella idea de que la relacién era sélo entre autoridades y
personas, ahora también actores privados, como las empresas, son responsables en la
materia, habiendo dos grandes temas, el primero acerca de las posibles violaciones a los
derechos humanos por las empresas y el otro todas las posibilidades de promocién que
pueden fomentarse en materia de derechos y educacién, por lo que se trabaja en una gran
convocatoria con empresas para responsabilizarlas, con un enfoque mucho mas de
derechos humanos y se podrian incorporar algunas propuestas muy especificas en materia
de alianzas con la Institucion, es decir ser creativos.

El licenciado Mauricio Lépez, coment6 que la Institucién cuenta con materiales en Sistema
Braille reconocidos y se plantea que con los ahorros del ejercicio fiscal 2016 se puedan
hacer las hojas de perforacién para construir las tareas, ya que éstas son muy dificiles de
conseguir, como por ejemplo en la Delegacion de Baja California se tienen que importar
desde Guadalajara. Ahora bien, respecto al INEA en los reclusorios, se consolidara un
acuerdo marco pues se prevén cifras entre veinte mil y hasta sesenta mil personas que
pudieran acogerse a las pre liberaciones derivadas del nuevo sistema de justicia penal, es
decir, hacer un convenio marco que actualmente se trabaja con la Subsecretaria de
Prevencion de la Secretarfa de Gobernacion, e incluir también a los adolescentes
infractores, presentar un modelo de trabajo realizado en el 2011 por el INEA para que con
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el MEVyYT dar una oferta educativa a mil ochocientos de los tres mil dosci
conflicto que se encuentran sentenciados y en detencion, el INEA es la ins
mas del 50% de los que estan en detencion y buena parte de los prelibe
sentencias los obligan a seguir estudiando, no a concluir nivel, pero s
estudios de nivel basico y lo hacen generalmente con nuestra Instit
acreditacién ha creado un espacio para poder consolidar la cifra y tener
diagndstico nacional en la materia.

En lo que corresponde al presupuesto, si toca el capitulo 4000 qu
directamente a la productividad, esto es, al pago de las figuras solidarias
la conclusion de nivel y a la asesoria educativa, esperamos no se reflej
regular y en alfabetizacion, esta administracion se opondra que nues
vuelva certificadora y no formadora, debemos garantizar el equilibrio e
modelo educativo pues la reaccién inmediata en que puede derivar el rec
es el afectar el modelo regular, al impactar en las metas que se negocian
partir de la actitud normativa de la institucién. Se buscan opciones creat
allegarse de recursos, dinero, bienes muebles e inmuebles, computa
ayuden a los Institutos Estatales y Delegaciones del INEA; por su parte
republica deben hacerse corresponsables, pues ellos tienen que aportar
hacian, por ejemplo el estado de Michoacan ya aporta 15 millone
Delegacion, o el estado de Colima que de 2 millones de este afio pasara ¢
millones; la semana pasada derivado del evento presidencial, en Gobern
entregd a esta institucion 90 mil vales de Utiles escolares para todos los 3
inscritos en el modelo regular, 300 computadoras para las plazas comu
macro sedes de aplicacion del “PEC”, se instalaran modulos optométr
lentes en cada plaza comunitaria del INEA, este tipo de acciones son las q
presentar y que permitan afrontar una reduccién del 25 o 30% en el prest

Con el INEE somos claros, esta es una administracion que cree en la eval
es educacion basica obligatoria por lo que tendran que proponer i
permitan evaluar los trabajos planteados, un horizonte de evaluacién
pueda fortalecer los trabajos institucionales no solo en el modelo regular
se trabajara en los modelos de transversalidad y de coordinacion a tray
fortalecer el programa de educacion en hospitales con la participacion
Secretaria de Salud, sino del ISSSTE y del IMSS.

El Presidente Suplente apunt6 que el tema de los gobiernos estatales es
pues es el Unico nivel que crecid para el siguiente ejercicio fiscal, 5.3% o
dicho sector es un area de oportunidad muy importante para sumarse
Institucion, beneficios muy directos para la gente que reside en sus propio
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entos menores en
titucion que tiene
rados que hoy las
i a continuar sus
ucion, el area de
elementos para el

e esta vinculado
que nos ayudan a
e en el programa
tra institucion se
ntre el “PEC” y el
orte presupuestal
con los estados a
vas que permitan
doras, cosas que
los estados de la
una parte que no
s de pesos a la
| proximo a 6 u 8
ador Eruviel Avila
alumnos regulares
nitarias y para las
cos para otorgar
ue se tendran que
puesto.

hacion, el INEA no
nstrumentos que
institucional que
, Sino en el “PEC”,
és del CONEVYT, y,
no solo ya de la

muy importante,
5.9%, por lo que
a las tareas de la
s estados.
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8.2 Solicitud para modificar el flujo de efectivo correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

El titular de la entidad, solicité a la Junta de Gobierno retirar el punto de acuerdo para
modificar el flujo de efectivo.

El Presidente Suplente, sefialé no haber inconveniente en retirar el punto considerando que
esta en el capitulo de solicitudes de acuerdo correspondiente.

8.3 Aprobacion de nombramiento de servidor publico.

El Secretario Técnico informé que el Director General sometia a la consideracién de la Junta
de Gobierno la aprobacién de nombramiento de la Servidora Pdblica Irene Walther Serrano
como Delegada del INEA en el estado de Baja California a partir del 5 de octubre de 2016.

La contadora Marisela Pérez, indicé que en la experiencia del puesto de la servidora publica
propuesta, solo se habia abocado al area de psicologia.

El licenciado Mauricio Lépez, precis6 que es profesora, y tiene una maestria en psicologia en
educacién, ademas de tener experiencia en cargos publicos en el sector educativo.

El licenciado Jaime Sanchez, manifest6 que la norma era clara, si es a propuesta del titular
de la entidad, cumple con los requisitos y experiencia para el cargo, habria que dar un voto
de confianza para atender la peticion del Director General.

El Presidente Suplente comentd que el servidor pUblico propuesto tiene una maestria en
educacion en una estupenda institucion en el estado de Baja California, por lo que se
sumaba al planteamiento del licenciado Jaime Sanchez.

Los integrantes del 6rgano colegiado se pronunciaron y emitieron el siguiente:

SO/Ill-16/06,R Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58, fraccién
S Xl, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, esta
Junta de Gobierno aprueba el nombramiento de Irene
Walther Serrano, como Delegada del INEA en el Estado de
Baja California a partir del 5 de octubre de 2016.

g
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9. Asuntos de Control Interno y Desempeiio Institucional.

Respecto al noveno punto del Orden del Dia, que se refiere a Asuntos de
Desempefio Institucional, el Secretario Técnico sefiald que se presentd |
el Informe Ejecutivo relativo a la Tercera Sesién Ordinaria del COCODI,
de septiembre de 2016, y preguntd a las sefioras y sefiores Consejeros y
Propietario si tenian comentarios al respecto.

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe

Acciones que la institucion lleva a cabo para cumplir los ¢
gobierno 2012-2018.

10.

En este punto el Secretario Técnico sefialé que en la carpeta se enc
informacion relativa a las Acciones que la institucién lleva a cabo
Compromisos de Gobierno 2012-2018.

El Presidente Suplente sugiri6 que en el punto 10 inciso B de la Reforr
cuando se refiere al sistema escolarizado, la institucion dentro de su
tiene considerado un vinculo direccionado al Portal de la Reforma Educ
prioridad nimero cinco es precisamente la equidad y la inclusién, en cuyc
tiene un papel protagoénico relevante, sugiriendo reportarlo en dichos térn

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe

11. Asuntos generales.

Respecto al Gltimo punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico sefiald
las Adecuaciones Presupuestarias al 30 de junio, debidamente detallada
ser un asunto de caracter general solamente era de conocimiento y preg
y sefiores Consejeros y Comisario PUblico Propietario si tenian comentari

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe

Al no haber mas asuntos de caracter general, el Secretario Técnico inforn
que se habia desahogado el Orden del Dia.
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A partir de lo anterior, se dio por concluida la Tercera Sesion Ordinaria de 2016 de este
Organo de Gobierno, siendo las 19:25 horas del dia de la fecha y se agradeci6 a los
integrantes su asistencia y participacion.

Presidente Suplente

Forman parte de esta Acta los anexos siguientes:

Anexo del Punto 1~ Lista de Asistencia.

Anexo del Punto 4.- Informe sobre el cumplimiento de los Acuerdos Previos.

Anexo del Punto 5.- Informe de Autoevaluacion correspondiente al primer semestre del

ejercicio fiscal 2016.
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