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- Lic. Radl Sicardo Jiménez, Director General Adjunto de Programacion
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2016

DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA

LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

En la Ciudad de México, siendo las 12:50 horas del dia veintitrés de junio del afo dos mil

dieciséis, en el Salén Nishizawa, ubicado en las instalaciones que ocupa

la Secretaria de

Educacion Publica, Calle Republica de Argentina nimero veintiocho, Colonia Centro, con el

propdsito de celebrar la Segunda Sesion Ordinaria de dos mil dieciséi
Gobierno del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, se reunie

Presidencia
Mtro. Aurelio Nuio Mayer, Secretario de Educacion Publica.

Consejeros

Dr. José Antonio Meade Kuribrefa, Secretario de Desarrollo Sc
Propietario.

Dr. Ricardo Sepllveda lguiniz, Director General de Politica Publi
Humanos de la Secretaria de Gobernacién y Miembro Suplente.

Educacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Miembro Supler
Mtro. Adrian Escamilla Palafox, Director General de Capacitacion,
Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y Mie

5 de la Junta de
ron:

pcial 'y Miembro
ca de Derechos

y Presupuesto de
nte.
Adiestramiento y
mbro Suplente.

Dra. Alma Eunice Renddn Cardenas, Titular del Instituto de los Mexicanos en el Exterior

de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Miembro Suplente.

Mtra. Lilia Dalia Lopez Salmoran, Directora de Educacién Comunitaria
del Consejo Nacional de Fomento Educativo y Miembro Suplente.

L.C.P. Rubén Romano Fuentes, Coordinador General de Planeacion y
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Miembro S
Mtro. Juan Carlos Rico Campos, Director de Bienestar y Estimulos :
Instituto Mexicano de la Juventud y Miembro Suplente.

Secretariado Técnico

Mtro. Alejandro Daniel Pérez Corzo, Coordinador de Organos Desca
Sector Paraestatal de la Secretaria de Educacion Publica y Secretario Técn
Mtro. Jorge Belisario Luna Fandiino, Director de Asuntos Juridi
Prosecretario de Ia Junta de Gobierno.

Organo de Vigilancia
Licc. Raymundo Vazquez Castellanos, Comisario Pudblico Propiet
Educacién y Cultura de la Secretaria de la Funcion Publica.

Cultura de la Secretaria de la Funcién Pablica.
Lic. Ricardo Alfonso Lugo Servin, Titular del Organo Interno de Control

e Inclusion Social,

Evaluacion de la
uplente.
1 la Juventud del

ncentrados y del
co.
cos del INEA y

ario del Sector
‘tor Educacion y

en el INEA.
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Titular de la Institucion
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
Lic. Héctor Mauricio Lopez Velazquez, Director General.

Invitados

Lic. Otto Granados Roldan, Subsecretario de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion de la
Secretaria de Educacion Publica.

Dra. Irma Adriana Gomez Cavazos, Oficial Mayor de la Secretaria de Educacién Publica.
Mtro. Mauricio Davila Morlotte, Jefe de la Oficina del Secretario de Educacion Publica.
Mtro. Ricardo Q. Serrano Peiia, Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Educacion Publica.

C.P.C. Rubén Arronte Velazquez, Socio Director de Vincourt y Compaiiia, S.C.

Lic. Luis Mariano Hermosillo Sosa, Director Gengral de Presupuesto y Recursos
Financieros de la Secretaria de Educacion Publica.

Lic. Tuchee Gaona Gordillo, Subdirectora de Desarrollo Humano del Instituto Nacional de
las Mujeres. _

Mtro. Carlos Noriega Arias, Presidente de la Comision de Educacién y Vicepresidente de
la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

Prof. Natalio Daniel Cano, Director General del Instituto Hidalguense de Educacién para
Adultos.

El Mtro. Aurelio Nuiio Mayer, Secretario de Educacién Publica. Presidi6 la sesion en
conformidad con el siguiente:

Orden del dia

1. Lista de asistencia y declaraciéon del quérum.
2. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta de la Primera Sesion
Ordinaria 2016.

4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos, adoptados
por el Organo de Gobierno.

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del Informe de Labores de
Gestion correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

N s - :
5.1. Sintesis Ejecutiva.
PN 5.2. Resumen de Actividades.
N\ -\ 5.3. Comportamiento Financiero y Programdtico-Presupuestario.

|\ 5.4. Examen de Resultados.
. 5.5. Perspectivas.
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6. Analisis y, en su caso, aprobacion del Informe de Labores de Gestion al
primer trimestre de 2016 presentado por el Titular de la Institucion.

7. Presentacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de Diciembre de
2015.

8. Informe de los Comisarios Publicos de la Secretaria de la Funcion Publica
acerca de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de Diciembre de 2015.

9. Analisis y, en su caso, aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados al
31 de Diciembre de 2015.

10. Solicitud de Acuerdos al Organo de Gobierno.
11. Asuntos del Control Interno y Desempeiio Institucional.

12. Acciones que la Institucion lleva a cabo para cumplir los compromisos de
gobierno 2012-2018:

a) Compromisos Presidenciales.
b) Reforma Educativa.
c¢) Campafa Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo.
d) Acciones para Reducir el Acoso Escolar.
e) Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
f) Cruzada Nacional contra el Hambre.
g) lgualdad de Género, los Derechos Humanos y la Erradicacién de la Violencia de
Género.

13. Asuntos Generales.

13.1 INEA 35° Aniversario “Todos Crecemos”

Desarrollo de la Sesion

1. Lista de asistencia y declaracion del quorum. \

El Presidente, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de[la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, asi como en el articulo 18, fraccion Ill de su Reglamento
comunicé, previa verificacion de la lista de asistencia (Anexo del punto 1, Lista de
Asistencia), que se encontraba integrado el quérum, por lo que dedlaré instalada la
) Segunda Sesién Ordinaria de 2016 de la Junta de Gobierno del Instituto|Nacional para la
{1/ Educacion de los Adultos.
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Los integrantes del Organo de Gobierno emitieron el siguiente:

Se toma nota de la lista de asistentes, cuyo documento se

Acuerdo SO/II-16/01,R | identifica como anexo del punto 1, y de la integracion del
quérum para esta sesion.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

En desahogo del segundo punto relativo a la presentacion y, en su caso, aprobacion del
Orden del Dia propuesto, el Secretario Técnico lo someti6 a consideracion de los miembros
de la Junta de Gobierno.

Los Consejeros aprobaron el siguiente:

Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia para la presente
Sesion.

Acuerdo SO/I1-16/02,R

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta de la primera sesion
ordinaria 2016.

Respecto al tercer punto del Orden del Dia, relacionado con la presentacion y, en su caso,
aprobaci6n del acta de la Primera Sesion Ordinaria 2016 de este cuerpo colegiado, el
Secretario Técnico precis6 que fue entregada con antelacién y sugirié que se dispensara su
lectura.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el siguiente:

La Junta de Gobierno, aprueba en todos sus términos el
Acuerdo SO/I1-16/03,R | contenido y alcance del acta de la Primera Sesion Ordinaria
de 2016, celebrada el 11 de marzo de 2016. \

4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos,
adoptados por el Organo de Gobierno.

Con relacion al cuarto punto del Orden del Dia, relativo al informe sobre el cumplimiento de
los Acuerdos Previos adoptados por la Junta de Gobierno (Anexo del punto 4,
Cumplimiento de Acuerdos previos adoptados por el érgano de Gobierno), el
Secretario Técnico comentd que se trata de ocho asuntos con diferentes niveles de avance,
foe\eof abriendo la mesa para comentarios.

4




JUNTA DE GOBIERNO

SECRETAR[A DE
EDUCACION PUBLICA

: @ romes
W i,

El licenciado Raymundo Vazquez, Comisario Publico Propietario, ma
acuerdo con dar de baja los consecutivos 1, 2, 3, 4, 6, 7 y conservar

cumplimientos reportados.

Los integrantes del Organo de Gobierno se pronunciaron y emitieron el sig

nifestd estar de
el 5y 8, con los

Juiente:

Acuerdo SO/I11-16/04,R

La Junta de Gobierno, toma conocimiento d
cumplimiento de los acuerdos: SO/I-16/0
16/05.04,S; asimismo, aprueba dar por
acuerdos SO/IV-14/07.01,S;

SO/I-15/077.01,S;

el avance en el
5.01,S y SO/I-
cumplidos los
SO/IlI-

15/10.02,S; SO/II-15/05.01,S; SO/I-16/05.02,S y SO/I-

16/05.03.S.

Acuerdos de Sesiones Anteriores con Revision de

Avance:

S0/IV-14/07.01,S
Gestionar ante las instancias corresj
modificacion a la estructura organica de
creacion de la Direccion de Planeacion y |
Administracion y Finanzas, con los
actualmente cuenta la Direccion de

pondientes la
1 INEA, parala
a Direccion de
recursos que

2 Planeacion,
los

avances. La Secretaria de la Funcion Publica aprobd vy
registrd la modificacion a la estructura organica, con efectos

Administracion y Evaluacion, e infoFmar de

retroactivos al 6 de enero de 2016 (Ver
carpeta para la segunda sesion ordinaria 2
nota del avance reportado 100%.

S0O/1-15/07.01,S
Atender las recomendaciones de la Audit

anexo 1 de la
D16). Se toma

’ °
Loria Superior

de la Federacion, contenidas en su informe a la Cuenta

Publica en 2013. La Entidad refiere qu
Superior de la Federacion dio por atenc
extemporanea la recomendacién pendiente.
del avance reportado 100%.

SO/11-15/10.02,S

Gestionar ante las Secretarias de
Educacion Publica y Hacienda, la ¢
recursos para dotar a la partida de

e la Auditoria
dida en forma

Gobernacion.
pbtencion de
“Difusion de

Se toma nota

o /

g e e e e e
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mensajes sobre Programas y  Actividades
Gubernamentales” por 188 millones de pesos, para
cubrir servicios de 2014. Se ha realizado el finiquito
adeudado por 97.9 millones de pesos, quedando liquidada
toda la cuenta. (Ver anexo 2 de la carpeta para la segunda
sesion ordinaria 2016). Se toma nota del avance
reportado 100%.

SO/1-15/05.01,S

Informar de los resultados y metas alcanzadas del
Programa Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento
del Rezago Educativo. En la 12 sesion ordinaria de 2016 se
presentd la informacion respectiva, sin embargo el Comisario
PUblico solicité mas tiempo para su revisién; en esta carpeta
se presenta la informaciéon actualizada (Ver anexo 3 de la
carpeta para la segunda sesion ordinaria 2016). Se toma
nota del avance reportado 100%.

S0/1-16/05.01,S

Informar alcances y resultados acumulados en las
metas comprometidas del Programa Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo
2013-2018. Se cumplimentara la informacion solicitada en
el Informe de Autoevaluacion del ejercicio 2016 a
presentarse en la primera sesién ordinaria de 2017. Se
toma nota del avance reportado 0%.

S0/1-16/05.02,S
Precisar las metas a alcanzar en las diversas
vertientes del Modelo Educativo parala Viday el

Trabajo (MEVyT), asi como en la ejecucion de otros
proyectos educativos, reportando su contribucion a la
Campaia Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento \
del Rezago Educativo. Se informa que incluyendo las e
diversas vertientes del Modelo MEVyT vy proyectos \
complementarios, se pretende atender a una poblacién de
279.5 mil personas (Ver anexo 4 de la carpeta para la
segunda sesion ordinaria 2016). Se toma nota del avance
reportado 100%.

A S0/1-16/05.03,S
Explicar el aparente subejercicio del 43% en 2015 en el
proceso de Adquisiciones, asi como los supuestos de

N
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excepcion utilizados para efectuar
directas cuyo monto resulté superior

aclarado que se ejerci6 el total del presupues
las adquisiciones por adjudicacion directa r
100%.

S0/1-16/05.04,S

Analizar e informar de la atencion de |
compromisos asociados a los

Combate al Rezago Educativo. Al 31 d
2015, s6lo 4 de los 60 convenios no
buscoé su relanzamiento sin resultados posit

carpeta para la segunda sesion ordinaria 2

nota del avance reportado 95%.

licitaciones publicas (12%). Derivado de la revisién quedd
de la carpeta para la segunda sesién ordinaria 2016) y que

9.1% del total. Se toma nota del avance reportado

Convenios
instituciones publicas y privadas para coadyuvar con
el INEA en el Programa Nacional de Alfabetizacion y

resultados programados; en el primer trimestre de 2016 se

se formalizara su terminacion anticipada (Ver anexo 6 de la

adquisiciones
(23%) a las

to (Ver anexo 5

epresentaron el

os acuerdos y
con

e diciembre de
generaban los
vos, por lo que

D16). Se toma

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del Informe de Labores de

Gestion correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 201

El Secretario Técnico cedi6 el uso de la palabra al licenciado Héctor
Velazquez, Director General de la institucion, para que presentara Id
relevantes de dicho Informe (Anexo del punto 5, Informe
correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016), qu
preparado un informe de caracter audiovisual que concentra lo realizadq
cien dias.

6. Anadlisis y, en su caso, aprobacion del Informe de Labore:

6.

Mauricio Lépez
s aspectos mas
e de Labores
lien sefnald tener
) en los primeros

s de Gestion al

primer trimestre de 2016, presentado por el Titular de la Institucién.

Después de la exposicion ejecutiva del Informe, el Secretario Técnico abri

6 la mesa para la

discusion por parte de los Consejeros, respecto al Informe de Labores presentado por el

Director General de la Entidad.

Paraestatales establece la celebracidon de cuatro sesiones al afo, la se

, El licenciado Raymundo Vazquez, comenté que la Ley Federal de las Entidades

>gunda y cuarta,

7
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establece que es un informe de labores, pero cuando se analiza un semestre es un informe
de autoevaluacién, esperando que en ellos se plasmen no solamente los logros, sino que
sea una autocritica, sefialen los problemas a que se enfrenta la Institucion, las debilidades y
que se entere a la Junta los retos que se tienen que afrontar se superen o no, de esta
manera seria mas enriquecedor.

El doctor Ricardo Sepulveda, reconocié los logros obtenidos en el primer trimestre
recomendando vincular de manera explicita el impacto que tiene el abatimiento al rezago
educativo en el goce y ejercicio de los derechos humanos, y de esta manera suponer una
mayor conciencia de lo que significa a los beneficiarios de esos programas, fortaleciendo asi
los logros en la politica de derechos humanos. También precisé el enfoque que deben tener
los derechos humanos refiriéndose a tres, 1) la interdependencia de los derechos que no es
solo el derecho a la educacion, sino a su proyecto de vida de las personas cuando se tiene el
beneficio de salir del rezago educativo; 2) la progresividad, como principio constitucional
respecto de lo logrado en los Ultimos 25 afos, que no significa ir avanzando en las cosas
sino mejorar el goce y ejercicio en los derechos humanos y 3) un enfoque integral de
derechos humanos referente a las obligaciones de caracter internacional en la materia.

El maestro Carlos Noriega felicité al INEA y a su equipo por los logros y expresé lo
relevante de que la Junta estuviera integrada por los dos Secretarios, pues da cuenta de lo
importante que es esta institucion, ya que a 30 millones de mexicanos mayores de 15 afos
no se les habia dado una esperanza del abatimiento al rezago educativo, y hoy tienen una
esperanza de poner un negocio o tener un crecimiento, es un derecho humano que se debe
promover. Agradeci6 a las instituciones que trabajan en conjunto con el INEA, tales como el
CONAFE, el CONOCER, el Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion
(CONAPASE), y particularmente a la SEDESOL ya que siente suyo el programa. Reiter6 la
felicitacion por parte de la iniciativa privada.

La doctora Alma Renddn, se uni6 a la felicitacion por los avances que el INEA y la SEP han
hecho en el tema del rezago educativo y que gracias a la visita del Director a San Diego, se
derivaron otros compromisos, tales como el incluir algunas plazas comunitarias adicionales,
se realiz6 un convenio con empresarios en Estados Unidos para el financiamiento de dichas
plazas préximas a funcionar, resultado derivado de dicha visita; asi también se tuvo una
reunion con los cénsules de México en Estados Unidos, con la Canciller Ruiz Massieu en
donde se impulsé el tema y entrega de materiales en la gira Raleigh, con lo que se fortalece
este programa tan importante; agregd que se realizara la apertura de otra plaza
comunitaria indigena en la ciudad de Oxnard en el estado de California EEUA, y la préoxima
firma del convenio con el Bur6 de Prisiones de Estados Unidos, donde se daran cursos de
primaria y secundaria a los mexicanos que estan ahi, capacitacién en linea, presencial y —
sobre todo capacitacién presencial en los lugares donde hay 230 plazas. Con. estas

_—~ acciones se ha logrado que muchos connacionales en Estados Unidos tengan acceso a la

,\ 5 educacion, y con el impulso del sector privado se pueda ampliar el espectro y con Instituto

de los Mexicanos en el Exterior y su programa IME-Becas, se apoyara a los voluntarios que
\ | estanalla.

8
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El licenciado Mauricio Lopez agradecio las intervenciones, y expresé e
plantear, no sélo de forma escrita, sino visual, los elementos que se h

compromiso de
an tenido que ir

superando, o se han encontrado en el desarrollo del trabajo del Instituto, dificultades y
amenazas y agregb que en un esquema de desarrollo estratégico, se realizara una mesa de
trabajo para ver los temas de cada area del Instituto; habra que tener una planeacién, un

ejercicio, metas realistas y pisos minimos en esa materia; se recuperara

el programa para

llevar el material de trabajo a los circulos de estudio en Estados Unidos, para obtener

nuevamente mas de 500 plazas comunitarias que operaban ya que hoy s¢
se haran todos los mecanismos que permitan desarrollar los temas q
Sepulveda, para abatir las carencias de manera integral desde una perspe
humanos; esta Institucion suscribié los primeros cinco certificados de n
genérica en la historia del INEA, conforme a las instrucciones del sefior
Maestro Aurelio Nufio; trabajaremos con CONAFE y se fortalecera el Py
Bilingtie en California. Se plantean acciones concretas para atenderlos.

Una vez emitidos los comentarios, los integrantes del Organo de Gobierng
y emitieron el siguiente:

blo tenemos 300;
ue abordo el Dr.
ctiva de derechos
ectificacion sexo
Presidente y del
ograma Indigena

) Se pronunciaron

Con fundamento en lo dispuesto en el artic
XV, de la Ley Federal de las Entidades Par:
Junta de Gobierno aprueba el Informe

Gestion al primer trimestre del ejercicio {
Instituto Nacional para la Educacién d
Asimismo, se solicita respetuosamente al O
de la Institucién tomar nota de los comentar
darles la atenci6n necesaria para llegar a s

Acuerdo SO/I1I-16/05,R

total.

ulo 58, fraccion
1estatales, esta
de Labores de
fiscal 2016 del
e los Adultos.
irector General
ios expuestos y
u cumplimiento

7. Presentacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 ¢
2015.

El Secretario Técnico dio el uso de la voz al Auditor Externo, para exponer
relevantes de su dictamen, por lo que el contador publico certificado
apunt6 que el despacho Vincourt y Compafia, asignado por la Secreta
Pubica para revisar los estados financieros al 31 de diciembre de 2015 del
dictamenes el de Estados Financieros sin salvedades, con 6 parrafos de é
ninguna salvedad y el Dictamen Presupuestal con una salvedad porque el

el ejercicio 2015 ejercid recursos asignados para el capitulo 2000, Materig

de diciembre de

los aspectos mas
, Rubén Arronte
ria de la Funcion
INEA, emiti6 dos
nfasis no genera
nstituto, durante
1les y Suministros

por $9°493,485.00 y Servicios Generales (Capitulo 3000) por $72°063,953.00, para la
adquisicion de bienes e inmuebles (capitulo 5000), sin tener oficios de
inversion, como lo indica el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Hacendaria; también se presentaron 5 parrafos de énfasis que no generan

autorizacion de
Responsabilidad
salvedad.

\
\
\ N\

\




1
SEP @ sunmre
— e 1a foucact
SECRETARIA DE 3 DX LOS ADULTOS
EDUCACION PUBLICA i

JUNTA DE GOBIERNO

8. Informe de los Comisarios Plblicos de la Secretaria de la Funcion Publica
acerca de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

El Secretario Técnico cedié la palabra a los Comisarios PUblicos para que presentaran su
informe. :

COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE

VIGILANCIA Y CONTROL
SFP N COMISARIATO DEL SECTOR EDUCACION Y
LA FUNCION FORTICA Pama® e

Ciudad de México, Entidad Federativa, a 23 de junio de 2016.

»

JUNTA DE GOBIERNO DEL 3
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS +
Presente.

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por los articulos 58, fraccion VI, y 60, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 30, fraccion Xll, de su Reglamento; y, 37, fraccidén Xl, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en relacién al Segundo Transitorio del Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la citada Ley Organica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, del 2 de enero de 2013; y, 76 y 78 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, en el caracter de Comisarios Publicos, designados por la citada Secretaria, del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), Organismo Descentralizado del
Gobierno Federal, sectorizado en la Secretaria de Educacién Publica, rendimos el INFORME
sobre los Estados Financiéros dictaminados del Organismo al 31 de diciembre de 2015, que
presenta el Lic. Mauricio Lopez Veldzquez, en su calidad de Director General, a la consideracion
de la Junta de Gobierno de la Entidad.

A. Base Documental del Informe de Comisarios.

Para la elaboracion de este Informe, en términos de ley se tomd como base el Dictamen sobre los .
Estados Financieros definitivos con cifras al 31 de diciembre de 2015, emitido con fecha 18 de /ﬂ
marzo de 2016, por los auditores independientes VINCOURT Y COMPANIA, S.C., en su calidad de
Auditor Externo designado por la Secretaria de la Funcion Pudblica, mismo que comprende los
siguientes documentos: i) Estado de Situacion Financiera; ij) Estado de Actividades; iii) Estado de
Variacion en la Hacienda Publica; iv) Estado de Cambios en la Situacién Financiera; v) Estado de
Flujos de Efectivo; vi) Estado Analitico del Activo; vii) Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos;
viif} Patrimonio del Ente Publico del Sector Paraestatal, y; ix) Informe de Pasivos Contingentes;
todos estos documentos con cifras al cierre del ejercicio 2015. \/

B. Dictamen del Auditor Externo.
Como resultado de la revision independiente, el Auditor Externo expresa: N
Y
N

“Opiniéon del auditor” .

“En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos del Instituto Nacional para la Educacion de Jos
Adultos (INEA), Organismo Publico Descentralizado mencionados en el primer parrafo de este
informe, al 31 de diciembre de 2015 y 2014, y por los afios terminados en esas fechas, han sido
preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con las disposiciones en materia de
informacién financiera que se mencionan en la Nota VI parrafo 4, a los estados financieros adjuntos.”

/\\‘ INEA

Informe de Comisarios Publicos sobre Estados Financieros Dictaminados 2015 Pag. 1 de 5.
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Asimismo, el Auditor Externo incluye en el cuerpo del Dictamen seis parrafos de énfasis, cuyos
textos se iranscriben a continuacion:

“Parrafos de énfasis” d

“1. A la fecha de emisién de los estados financieros adjuntos, el Instituto genera informa
presupuestal, con la cual cumple los requerimientos de informacion y en apego a la norma

cion financiera
itividad vigente

establecida por el CONAC; sin embargo, cumple parcialmente con los requisitos en cuarito al registro e

interrelacion automatica de las transacciones presupuestarias y contables, el registro dnic
y generacion de informacion en tiempo. Debido a que carece principalmente de un
herramientas necesarias para dar cumplimiento de manera integral a lo que se establec
19, fraccion Vi, 38, 40, 41 y sexto transitorio de la LGCG, conocidos como Sistemas
Informacién Financiera.”

“La informacion mencionada en el parrafo anterior no tiene un efecto en la presentacion
financieros adjuntos.”

o, la operacion
sistema o las
> en el articulo
Integrados de

de los estados

“2. El Instituto a la fecha de emisién de los estados financieros no ha logrado la meta de da
al Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar |

r cumplimiento
alcances del

acuerdo 1 aprobado por CONAC y a las precisiones, en el que se requiere realizar los registros contables
con base en las Reglas Especificas del Registro y Valorizacién del Patrimonio la aplicacion de las
Principalqs Reglas Especificas del Registro y Valorizacién del Patrimonio y los Parémetros de Estimacién

de Vida~Util en sus activos, incorporandolos en sus registros contables a més tardar el 31
2014. Por no contar con un inventario fisico al 100% de los bienes muebles. De conf:
establecido en el "Acuerdo 1” Emitido por el CONAC publicado en el Diario Oficial de la Feq
el 8 de agosto de 2013.

“Sin embargo, la falta de este incumplimiento (sic) y derivado de nuestra pruebas de

e diciembre de
srmidad con lo
eracién (DOF)

ditoria de las

INEA Informe de Comisarios Publicos sobre Estados Financieros Dictaminados 2015

cifras dictaminadas de ejercicios anteriores consideramos que no afecta informacion firlanciera en los
estados financieros adjuntos debido a que los bienes no conciliados estarian totalmente depreciados.”

“3. Como se menciona en la Nota VI parrafo 4, a los estados financieros adjuntos, la administracién del
Instituto  decidié apegarse para la presentacién del estado de actividades, a la LGCG y demas
normatividad emitida por el CONAC, respecto a los criterios generales que regirén {a contabilidad
gubernamental y la emisién de la informacion financiera al “Acuerdo por el que se emite el Manual de
Contabilidad Gubernamental” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2010
y a las "Norma y Metodologia para la emisién de informacién financiera y estructura de los estados
financieros bésicos de entes publicos y caracteristicas de sus notas” las cuales, difieren len Ja forma de
presentar en dicho estado, Jos “subsidios y transferencias corrientes” mencionada en el ngmeral 11 de la
NIFGG SP 02 Subsidios y Transferencias Corrientes y de Capital en sus Diferentes Modalidades.”

“4. De la cuenta por cobrar a corto plazo por $100,023,343, los registros al 31 de diciembre de 2015 no
fueron disminuidos de la cuenta de Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, debido a que
el Instituto durante diciembre de 2015 expidié cuentas por liquidar certificadas para pago, mismas que
fueron registradas en el Sistema de Informacién y Administracion Financiera Federal (SIAFF) y en el
Sistema de Contabilidad y presupuesto (SICOP) de la SHCP, ademés de que dicho i
registrado por la SHCP en médulo de ADEFAS, por tal razén no fue aplicable lo establecide en el numeral
10 de la NIFGG SP 02 “Subsidios y Transferencias Corrientes y de Capital en sus diferentes
modalidades” que indica que al cierre del ejercicio se cancelaran los registros esupuestarios
correspondientes a los ingresos y egresos publicos, de las operaciones de gasto de las cu.
expedido Ja cuenta por liquidar certificada para su pago, disminuyéndoles de la cuenta de subsidios y
transferencias corrientes.”

“6. Al 31 de diciembre de 2015 el Instituto reconocié $100,023,343 que corresponden a adeudos del
ejercicio los cuales mediante oficio SRF/062/2016 del 04 de febrero de 2016 emitido por la Secretaria de
Educacion Publica le fueron notificados para su registro y presentacion.”

Pag. 2 de 5.
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Derivado de la aplicacion mencionada en los parrafos 4 y 5 anteriores la administracion del Instituto no le
aplica lo mencionado en los numerales 16 y 17 de la NIFGG SP 01 “Norma de Control Presupuestario de
los Ingresos y Gastos”, por lo tanto no se modifico el ejercicio reportado en el Estado de actividades.”

“6. En las Notas 6 y 11 de los estados financieros se integran $59,650,841 de activos diferidos y
$59,650,841 de pasivo diferido los cuales corresponden a pasivos contables que no fueron autorizados
con presupuestos de 2014, debido a recorte presupuestal aplicado en el ejercicio 2014, los cuales se
aplicarén en el efercicio 20186 y la documentacion soporte corresponde al ejercicio de 2014.”

Adicionalmente, el Auditor inserta en el citado Dictamen un parrafo de atencidén sobre la base
preparacion contable y utilizacidén del informe, cuyo texto es el siguiente:

“Base de preparacién contablz y utilizacién de este informe”

“Sin que ello tenga efecto en nuestra opinién, llamamos la atencién sobre la Nota VI pérrafo 4, a los
estados financieros adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de
los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los requerimientos
normativos gubernamentales a que esté sujeta la entidad y para ser integrados en el Reporte de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para tal efecto
fueron establecidos de conformidad con los ‘Lineamientos Generales para la Administracién Publica
Federal para la Integracion de la Cuenta Publica 20158” y los “Lineamientos Especificos para las
empresas productivas del estado y entidades que conforman el Sector Paraestatal Federal para la
Integracion de la Cuenta Publica 2015" emitidos por la UCG de la SHCP; consecuentemente, éstos
pueden no ser apropiados para otra finalidad.”

C. Analisis Financiero.

C.1 Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2015, comparado con 2014.

Al cierre del ejercicio 2015, el “Activo total” reportado asciende a $904.4 millones de pesos (en lo
sucesivo: mdp); el “Pasivo total” suma $294.3 mdp; y, el “Patrimonio” asciende a $610.1 mdp;
cifras que en comparacion con las registradas al 31 de diciembre de 2014, muestran decrementos
de 55%, 70% y 36%, respectivamente.

El “Activo” muestra disminuciéon de $1,044.4 mdp, resultado principalmente de la baja que observa
el rubro del “Activo circulante” por $1,204.4 mdp (72%), originado por las cuentas de “Derechos a
recibir efectivo o equivalentes” que registra una disminucion de $868.8 mdp (88%), la cual
corresponde a las cuentas por liquidar certificadas no pagadas por la TESOFE al cierre del
ejercicio 2014; y a la de “Almacenes” que bajé $448.6 mdp (68%), con motivo de la entrega del
material.

Por su parte, el “Pasivo” se redujo $699.6 mdp, debido a la disminucién de $209.4 mdp (47%) en
“Cuentas por pagar a corto plazo”, y de “Bienes y servicios recibidos” que se adeudaron al cierre
del 2014 y que fueron pagados con cargo al presupuesto de 2015; misma situacion ocurrid con la
cuenta de “Otros pasivos a corto plazo”, en donde el valor registrado por $549.9 mdp al 3\ de
diciembre de 2014, ya no se muestra saldo alguno al cierre de 2015.

A su vez, el “Patrimonio” refleja reduccion de $344.8 mdp, derivado del “desahorro” por $393.3
mdp que se reporta como resultado del ejercicio, producto de la relacién ingresos-gastos; v,
contrariamente, por las aportaciones de recursos del Gobierno Federal por $72.4 mdp.

C.2 Estado de Actividades (Ingresos y Egresos) del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015,
comparado con 2014.

En 2015, el total de “Ingresos y otros beneficios” ascendié a $3,184.6 mdp, de los cuales $3,182.0
mdp (99.9%) corresponden a “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”

INEA Informe de Comisarios Publicos sobre Estados Financieros Dictaminados 2015 Pag. 3 de 5.
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provenientes del Gobierno Federal, y $2.6 mdp (0.1%) a “Otros ingresos y benef

icios”; cifras que

en comparacion con la captadas en 2014, observaron incrementos de 5% y 10%, respectivamente.

Por su parte, el total de "Gastos y otras pérdidas” ascendid a $3,578
comparativamente mayor en $557.2 mdp (18%) respecto al registrado en 2014
neta se deriva principalmente del aumento que observa el rubro de “Otros gg
extraordinarias”, en la cual la cuenta de “Disminucién de inventarios” pas6 de un
menos $51.0 mdp al 31 de diciembre de 2014, a uno acreedor de $448.6 mdp
$499.6 mdp = 980%) durante 2015, ello en razén del material didactico de los In
de Educacién para Adultos. Cabe sefialar que los “Gastos de funcionamiento
$1,575.9 mdp, monto ligeramente menor al de 2014(0.05%).

Como resultado del ejercicio se reporta un “Desahorro” de $393.3 mdp, contrariar
de $24.6 mdp reportado durante el ejercicio 2014.

Razones Financieras.
Derivado del anadlisis financiero realizado se observa una estructura financiera raz
“pasivo” representa el 33% respecto al “activo”.

D. Comentarios y Recomendaciones.

En resumen, se aprecia que el Dictamen del Auditor Externo muestra una opinioén
la base de preparacion de los Estados Financieros Definitivos del Instituto N
Educacion de los Adultos, con cifras del 1° de enero al 31 de diciembre de 2(
incluye seis parrafos de énfasis, sin que éstos tengan ningun efecto en su opini
relativos a que la Entidad:

1) Carece de un sistema integrado de informacion financiera; 2) no logrd re
contable y revalorizacion del patrimonio de sus activos inventariables cuya fecha

0 mdp, monto
, Cuya variacion
astos y perdidas
saldo deudor de

(se incrementd
stitutos Estatales
" ascendieron a

nente al “Ahorro”

bnable, ya que el

aceptable sobre
Nacional para la
15; aun cuando
on, siendo éstos

alizar el registro
determinada por

la LGCG venci6 el 31 de diciembre de 2014; 3) adoptd la normatividad establecidd en la LGCG y el

CONAC para la presentacion del estado de actividades; 4) realizé el registro
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) cuyos recursos no fueron ministrados por
de diciembre de 2014; 5) realizd el registro y reconocimiento de adeudos con g
presupuestal 2016, y; 6) realizé el registro de los activos y pasivos diferidos col
recursos devengados y no pagados al 31 de diciembre de 2014 y que se
presupuesto de 2016.

Como resultado del analisis realizado a la informacion financiera al 31 de dicien
destaca lo siguiente:

El total de "Ingresos y otros beneficios” reportados en 2015 ascendieron a $3,184
que el total de “Gastos y otras pérdidas” ascendieron a $3,578.0 mdp, montos su
“ ﬁ%%, respectivamente, con relacién a los registrados el afio anterior.

Como resultado del ejercicio se reporta un “Desahorro” de $393.3 mdp, debido
pago de adeudos de bienes recibidos y no pagados al 31 de diciembre de 2
liquidados con presupuesto del ejercicio 2015. Cabe sefalar que al cierre de 2014
se reporté un “Ahorro” de $24.6 mdp.

INEA Informe de Comisarios Publicos sobre Estados Financieros Dictaminados 2015
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014, que fueron
contrariamente,
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Cabe sefialar que de los seis parrafos de énfasis que presenta el Auditor Externo en su Dictamen
de opinidén, se destaca el relativo a la falta del sistema integral de armomzacnon contable que
permita la generacion de informacion financiera en ’nempo real.

Al respecto, es importante sefialar que en el pasado Comité de Control Institucional (COCODI) del
INEA, celebrado el 9 de junio del presente afio, la Entidad expuso como asunto critico de la
institucion la problematica que presenta el sistema desarrollado para tal efecto, denominado
Solucién Integral de Contabilidad Gubernamental (CONTAGOB), contratado con el INAP, como
proveedor para el desarrollo del sistema, cuyo monto ejercido se informa que ascendio a $18.4
mdp, sobre el cual, hasta la Gltima informacién presentada a la Junta de Gobierno de la Entidad, al
31 de diciembre de 2015, aparentemente tal sistema CONTAGOR presentaba un avance del 98%
para su conclusion.

Sobre este asunto, con motivo de la designacién del actual Titular de la Entidad ocurrida en el mes
de diciembre de 2015, la Direccidon General reporta la falta de funcionalidad y operatividad del
sistema desarrollado, sefialando que dichas fallas estan sustentadas con base en un dictamen,
presentando la Entidad la propuesta de acuerdo al Comité para identificar y disefar las estrategias,
a fin de contar con un nuevo sistema contable-presupuestal.

Sobre el particular, con independencia de la intervencion que, en su caso, corresponda al Organo
Interno de Control en la Entidad por la competencia de este asunto en materia de
responsabilidades; se recomienda a la Entidad, que antes de tomar una decisién para el
desarrollo de un nuevo sistema, primero, se busque rescatar con el INAP las adecuaciones
al sistema que permitan su funcionalidad y operacién y, en‘su caso, se inicien las acciones
legales que correspondan; y segundo, de no proceder, se busque el apoyo de su
coordinadora sectorial para que, en su caso, se defina una solucién integral con otras
entidades que reportan este mismo problema y, con ello, mejorar las condiciones si asi lo
deciden, de una nueva contratacién. Tl

Por otra parte, es importante sefalar que, en el Dictamen Presupuestal de la Entidad
correspondiente al ejercicio 2015, el Auditor Externo presenta una opinién. con salvedad, esta
relativa a que:

“Durante el ejercicio 2015, el Instituto ejercié recursos asignados para el Capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” por $9,493,485 y “Servicios Generales” (Capitulo 3000) $72,063,953, para la
adquisicién de Bienes e Inmuebles (Capitulo 5000), sin tener los oficios de autorizacién de Inversion,
como lo indica el Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH) articulo 156, ademas no cuenta con las autorizaciones de adecuaciones presupuestarias
del responsable que los administre como lo marca el RLFPRH articulo 92, 96 y 97.”

Respecto a dicha salvedad, se recomienda a la Entidad dar vista al Organo Interno de Control para
que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones vy, en su caso, determine las
probables responsabilidades que procedan.

E. Conclusién. . ;
Con base en el Dictamen emitido por el auditor externo VINCOURT Y COMPANIA, S.C, vy \(:\
considerando las peticiones formuladas en este INFORME, concluimos que las politicas y criterios 3
contables seguidos e informacién proporcionada por la Entidad son adecuados y suficientes, han

sido aplicados consistentemente en la Informaciéon Financiera presentada por el titular de la

INEA Informe de Comisarios Publicos sobre Estados Financieros Dictaminados 2015 Pag. 5 de 5.
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Entidad, y reflejan en forma razonablemente suficiente y veraz la situacién
resultados del Organismo, por lo que consideramos que la Junta de Gobierno, p

resolver, segln estime procedente, sobre los Estados Financieros dictaminados can

financiera y los
hede deliberar y

cifras al 31 de

diciembre de 2015 del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), Organismo
Descentralizado del Gobierno Federal (Entidad Paraestatal de la Administracion Publica Federal).

tamente

N
ercoden
C.P, Mariceld Pérez Velj

ies ndo uez azquez
Comisario Plblico ietario Comisaria Pablica Suplente
\ ~ ™,
. ) P \
\_,/" A
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9. Analisis y en su caso, aprobacion de los estados financieros dictaminados al
31 de diciembre de 2015.

En este punto, se abri la mesa a debate para los Consejeros, respecto de los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

El Director General del INEA manifestd que en el COCODI se ha comenzado a trabajar en
varios de los sefialamientos y se dara cuenta del avance en la préxima sesion y que se
atenderan las recomendaciones.

Los integrantes del érgano colegiado se pronunciaron y emitieron los siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58, fraccién
VI, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, esta
Junta de Gobierno aprueba los Estados Financieros
Dictaminados al 31 de diciembre de 2015 del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos y por su
importancia se incluird la opinién de los Comisarios
Acuerdo SO/I1-16/06,R Publicos integramente en el acta que se levante de la
presente sesiébn y se adoptaran como acuerdo su
recomendacién que qued6 plasmada en el acuerdo SO/II-
16/06.01,S. Asimismo, se solicita respetuosamente a su
titular tomar nota de los comentarios y recomendaciones
expuestos y darles la atencidén necesaria para llegar a su
cumplimiento total. N
Este acuerdo se origina del acuerdo SO/Il-16/06,R por el
cual se aprobaron los Estados Financieros Dictaminados
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos al
31 de diciembre de 2015, cuya recomendacion es: Se
recomienda a la Entidad, que antes de tomar una decision
para el desarrollo de un nuevo sistema, primero, se busque
rescatar con el INAP las adecuaciones al sistema que
permitan su funcionalidad y operacion y, en su caso, se
inicien las acciones legales que correspondan; y segundo,
de no proceder, se busque el apoyo de su coordinadora
sectorial para que, en su caso, se defina una solucion
integral con otras entidades que reportan este mismo
problema y, con ello, mejorar las condiciones si asi lo
deciden, de una nueva contratacién.

Acuerdo SO/I11-16/06.01,S

10. Solicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.

El Secretario Técnico precisé que la entidad no presenta solicitudes de acuerdo para
aprobacion.
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11. Asuntos de Control Interno y Desempeiio Institucional.
Respecto al onceavo punto del Orden del Dia, que se refiere a Asuntos de
Desempefio Institucional, el Secretario Técnico sefialé que se presentd p
el Informe Ejecutivo relativo a la Segunda Sesion Ordinaria del COCODI,
junio de 2016, y preguntd a las sefioras y sefiores Consejeros y C
Propietario si tenfan comentarios al respecto.

El Comisario Publico exteriorizd que se ha trabajado muy intensamente e
el titular de la entidad, en su caracter de Vocal Presidente de dichd
problemas de operacién y administracion internos.

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe

12. Acciones que la institucion lleva a cabo para cumplir los ¢
gobierno 2012-2018.

En este punto el Secretario Técnico sefal6 que en la carpeta se encu
informacion relativa a las Acciones que la institucién lleva a cabo
Compromisos de Gobierno 2012-2018.

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento del informe

13. Asuntos generales.

Respecto al ultimo punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico sefiald
denominado “INEA 35° Aniversario Todos Crecemos” y preguntd
Consejeros y Comisario Publico si habia algiin comentario al respecto.

Control Interno y
ara conocimiento
celebrada el 9 de
omisario Publico

n el COCODI con
Comité, en los

presentado.

ompromisos de

entra también la
para cumplir los

presentado.

que se plantea el
a los miembros

El titular de la entidad, ep uso de la voz manifesté que se cumplen 35 afios de la creacion
del INEA en el mes de agosto, se ha preparado un programa de celebracignes, derivado del

evento en Mérida, donde el Presidente de la Republica entregd a 10
certificado, es la generacion mas grande en la historia del INEA; asimismo,

mil personas su
el Presidente nos

aumentd las metas programadas en un 30%, por lo que se pretende que a mediados de

agosto sea entregado en manos del Presidente de la Republica el cert
agregb que se quiere plantear una serie de actividades que tendrian co

ficado un millon;
mo eje central el

evento presidencial en el aniversario del INEA para entregar 100 mil certificados en un solo

dia, de manera simultanea en las 32 entidades federativas, para hacer
Jornada de Combate al Analfabetismo y Rezago Educativo en el pais; se
postal, el billete de loteria, el boleto del Metro, tres exposiciones en el

un llamado a la
emitira un timbre
Metro la Raza, la

Alameda Central, y de manera itinerante en los estados una exposicion de todo el trabajo
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El licenciado Otto Granados sugirio, de estar en tiempo, cambiar el lema “todos crecemos”,
por “con educacién todos crecemos”, ya que desde el punto de vista mercadolégico pueda
comunicarse mejor el mensaje. Otro tema que planted es el evaluar en la siguiente sesion o
en la ultima del ejercicio a las Delegaciones, dada la estructura con la que cuentan al
depender directamente del Instituto; asi como en el tema de los gobiernos estatales,
buscar un mecanismo de evaluacién, desde el punto de vista sustantivo para hacer mas
eficaces y eficientes los objetivos centrales del Instituto.

El licenciado Mauricio Vazquez apuntd que se trabaja en indicadores de evaluacion, que
permitan ver el avance real y modelos educativos para abatir el rezago educativo, por lo
que en la Ultima sesién de 2016 se presentaran dichos indicadores como una primera
aproximacioén de Institutos Estatales y Delegaciones.

El Comisario Publico sefialé6 como apropiada la propuesta, y comentd que la Secretaria de la
Funcién Publica ha planteado en diversos 6rganos de gobierno, la reinterpretacién o
reelaboracién de ciertos indicadores que muestren verdaderamente un desempefo, es
decir un indicador que justifique el egreso del recurso, porque la vinculacién entre indicador
y egreso esta bien desde el punto de vista de Ia ley, pero muchas veces no lo esta en lo
sustantivo, que es lo que define a la entidad.

Al no haber mas asuntos de caracter general, el Secretario Técnico informd a la Presidencia
que se habia desahogado el Orden del Dia.

A partir de lo anterior, se dio por concluida la Segunda Sesién Ordinaria de 2016 de este
Organo de Gobierno, siendo las 13:45 horas del dia de la fecha y se agradecié a los
integrantes su asistencia y participacion.
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Forman parte de esta Acta los anexos siguientes: 00y 50
Anexo del Punto 1.- Lista de Asistencia. 8
Anexo del Punto 4.- Informe sobre el cumplimiento de los Acuerdos Previos.

Anexo del Punto 5.- Informe de Labores correspondiente al primer trimestre del ejercicio

fiscal 2016.
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