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INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos especificos de operacion del Programa Nacional de
Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.- Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ, Director General del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion | de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 22 fraccién |, 47,
59 fracciones 1, Ill, V, IXy XIV de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, 74y 75 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 20., 70.,
80., 10, 32 y 33 de la Ley General de Educacién; 2 fracciones |, lll y IV, 7, 10, 11, 16, 17, 19 y 31 fraccion | de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa; 11 del Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa; 11 fraccién | del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, y 3 ultimo parrafo, anexos 10, 14, 17, 18, 26 y 27 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2018,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 3, péarrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que el Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos;

Que la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE) dispone en su articulo 7 que la
infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consumo humano,
de acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado, con base en lo establecido en el propio
articulo 3° Constitucional;

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la LGIFE, el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED), es un organismo con capacidad normativa, de consultoria y certificacion de la
calidad de la infraestructura fisica educativa del pais, asi como para la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstrucciéon, reconversion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la educacién publica en la Ciudad de México, en las entidades
federativas en el caso de instituciones de caracter federal o cuando asi se convenga con las autoridades de
las entidades federativas;

Que conforme al articulo 11 del Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa en el
caso de recursos federales que se apliquen a la Infraestructura Fisica Educativa Estatal, sera responsabilidad
de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa, la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion, de conformidad con la normativa
aplicable y los convenios que al efecto se suscriban entre dichos organismos y el Instituto, siendo que para
efectos de los programas o proyectos que elabore el Instituto, podran ser generales o especificos, de acuerdo
a sus alcances y caracteristicas;

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su articulo 74 dispone que
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), autorizara la
ministracion de los subsidios y transferencias con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en su
caso, de las entidades que se aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion asi como que los
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titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministracién de
subsidios y transferencias, seran responsables, en el ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y
ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables;

Que el articulo 75 de la LFPRH sefiala que los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que
los otorguen deberan cumplir con esos criterios;

Que actualmente, persisten afectaciones sociales, econémicas y materiales de personas y comunidades
con motivo de los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, donde aln no ha sido posible el retorno a
la normalidad de su vida cotidiana, por lo que es necesario el establecimiento de estrategias, acciones, metas
y objetivos integrales y coordinados para la intervencion de los inmuebles educativos, dafiados por los
fendmenos perturbadores de referencia;

Que conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 2019 (PEF), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 28 de diciembre de 2018, se contemplaron recursos para ser
destinados a las comunidades afectadas por los sismos conforme al Programa Nacional de Reconstruccion
(PNR), considerandose entre ellos recursos por 800 millones de pesos para el sector educativo, los cuales se
encuentran clasificados como subsidios;

Que el Gobierno Federal implementé el PNR, cuyo objeto es contribuir al bienestar social e igualdad
mediante acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa, de salud, y la restauracion
y rehabilitacion y conservacion de bienes culturales, historicos y artisticos, de las personas y comunidades
afectadas por los sismos, en respeto y cumplimiento de los derechos humanos consagrados por la legislacién
mexicana, con una participacion conjunta de las dependencias involucradas y la sociedad en general;
sefialando para ello, objetivos especificos, mismos que se encuentran detallados en los Lineamientos
Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el Ejercicio 2019 (LGPNR) expedidos por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afio 2019;

Que en términos del PEF 2019, y de los LGPNR le corresponde a la Secretaria de Educacién la operacion
del PNR en cuanto hace a la atencién de la Infraestructura Fisica Educativa, por conducto del INIFED;

Que en términos de los LGPNR se establece que las instancias responsables deberan emitir los
Lineamientos Especificos de Operacion de acuerdo con el &mbito de su competencia, los cuales contendran
los criterios, procesos y procedimientos especificos para la asignacion de los recursos y su respectiva
ejecucion, conforme a las disposiciones normativas que deberan atender para dar cumplimiento al objetivo del
referido Programa, y

Que en razon de lo anterior y con el fin de asegurar la operacion, administracion y ejecucion del Programa
Nacional de Reconstruccion en el sector Educativo resulta necesario expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE OPERACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION EN EL SECTOR EDUCATIVO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019

UNICO.- Se emiten los Lineamientos Especificos de Operacion del Programa Nacional de Reconstruccion
en el Sector Educativo para el Ejercicio Fiscal 2019, los cuales se detallan en el anexo del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 26 de marzo de 2019.- El Director General del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, Jorge Javier Jiménez Alcaraz.- Rubrica.
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ANEXO

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION
EN EL SECTOR EDUCATIVO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

INDICE

PRESENTACION.
GLOSARIO DE TERMINOS.
1. OBJETIVO DEL PROGRAMA.

1.1 De los Lineamientos especificos.

1.2 Del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo.
2.  PREVENCIONES GENERALES.

2.1 Cobertura.

2.2 Poblacién Objetivo.

2.3 Criterios de seleccion.

2.4 Recursos del programa.

2.5 Asignacion de recursos.

2.6 Acciones materia del subsidio.
3. MECANISMOS DE COORDINACION E IMPLEMENTACION.
4. OPERACION DEL PROGRAMA.

4.1 Determinacién de acciones por plantel educativo.

4.2 Concertacion del subsidio.

4.3 Ejecucion de las acciones.

4.4 Control de acciones ejecutadas.
5. DIAGRAMA DE OPERACION.
6. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

6.1 Informes.
7. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.
8. DE LA INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS
9. QUEJAS Y DENUNCIAS
PRESENTACION.

Los sismos del mes de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 en la region centro-sur del pais,
ocasionaron diversos dafios, entre los cuales se encontrd afectada la infraestructura fisica educativa en los
Estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave y en la Ciudad de México.

A la fecha la reconstrucciébn material de la infraestructura fisica educativa aun no se ha concluido,
existiendo inmuebles educativos sin ningln recurso contemplado para su atencion.

De acuerdo con los LGPNR, la Secretaria de Educacion Publica por conducto del INIFED sera la instancia
ejecutora del PNR en el sector educativo, siendo responsable de llevar a cabo la planeacion, contratacion,
ejecucion, supervision, operacion, control, verificacidon y seguimiento, por lo que los presentes Lineamientos
Especificos tienen por objetivo regular la operacién de este Programa en el sector educativo.
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Para los efectos del presente instrumento, se tomaran en consideracion las definiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el ejercicio 2019, ademas de las
definiciones que establece el marco juridico de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa y su
Reglamento, asi como las siguientes:

Accién o Acciones: La materializacién de la aplicacién del monto del subsidio en el Plantel Educativo, en
funcién de aquellas previstas en el numeral 2.6 de los presentes lineamientos.

Acta Circunstanciada: Documento en donde se asientan determinados hechos, para constancia y
efectos legales a que haya lugar. Deberan contar con la firma de conocimiento de los involucrados en los
hechos y cuando menos de dos testigos de asistencia.

Acta de Entrega - Recepcidon: Documento en el que se hace constar la terminacion y, entrega - recepcion
de las acciones de reconstruccion autorizadas al plantel educativo.

Acta para la Constitucion del Comité de Mejoramiento de la INFE y Designaciéon de Representantes:
Instrumento mediante el cual se hace constar la constitucion del Comité de Mejoramiento de la INFE, en la
gue se sefiala un Presidente y un suplente seleccionados por la Comunidad Educativa para la aplicacion del
subsidio en el plantel educativo.

Autoridad Educativa Local o AEL: Al Ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacion, asi como a
las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcidn social educativa. Para efectos de los
presentes lineamientos especificos quedara incluida la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

Cédula Basica de Informacion de Valoracion o CBIV: Documento disefiado por el INIFED, a través del
cual este ultimo, las Entidades Federativas a través del Organismo Responsable de la INFE u otra entidad
capacitada para tal fin, realizan el levantamiento y recopilaciéon en sitio de la informacién técnica necesaria
para la elaboracion del diagnéstico por dafio sufrido por los sismos en cada uno de los planteles educativos.

CIT Actualizada: Cédula de Informacion Técnica Actualizada, es el documento disefiado y en su caso
avalado por el INIFED, a través del cual las personas fisicas o0 morales, realizan el levantamiento y
recopilacion en sitio de la informacién técnica necesaria para actualizar el diagnostico del plantel educativo al
concluirse los trabajos de las acciones.

Comité de Mejoramiento de la INFE o CMI: Es la instancia formalmente constituida, en la que se
encuentran representados los miembros de la comunidad educativa de un plantel educativo, cuyo objeto es
colaborar para preservar la calidad de la educaciéon, mediante las acciones de mejoramiento de la INFE; dicho
comité podra ser constituido a partir del Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion (CEPSE), y
sus miembros deberan ser padres de familia de alumnos inscritos en el plantel educativo, cuyas gestiones se
realizan a través de un representante designado, o en su caso, a través del suplente que para tal efecto
designen.

Componentes: A los conceptos que comprenden las acciones a realizarse con el PNRSE para la
reconstruccion o rehabilitacion de la INFE dafiada por los sismos.

Comunidad Educativa: La integrada por el conjunto de actores involucrados en el plantel educativo:
alumnos, padres de familia y/o tutores, personal docente, directores y supervisores.

Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion o CEPSE: Organo colegiado constituido en
cada escuela publica de educacioén basica, integrado por padres de familia y representantes de la asociacion
de padres de familia en las escuelas que la tengan constituida, maestros y representantes de su organizacion
sindical quienes acudiran como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la
propia escuela, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley General de Educacién y 36,
segundo parrafo del acuerdo 02/05/16.

Contrato: Instrumento legal que, con aprobacion del CMI en términos del Convenio de Concertacion,
suscribe el Instituto con la persona fisica 0 moral designada para la ejecucién de la accion de reconstruccion
para el cumplimiento del PNRSE.



(Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Jueves 4 de abril de 2019

Convenio de Concertacién: Instrumento juridico suscrito entre el Instituto y la comunidad educativa,
representado por el CEPSE o por alguno de los miembros del CMI, el cual tiene la finalidad de establecer las
acciones que la comunidad educativa beneficiada autoriza lleve a cabo el Instituto en la realizacién de la
accion que se establezca para cada plantel educativo.

Convenio Especifico: Instrumento juridico suscrito entre el Instituto y las Entidades federativas a través
de las AEL, a efecto de establecer los mecanismos operativos entre ambos y con Organismos Responsables
de la INFE, en el cual se establecen las obligaciones de las partes para la operacion del PNRSE de
conformidad con la fraccién Il del numeral 3 de los presentes Lineamientos Especificos.

Criterios técnicos: Las bases técnicas que se establecen por el Instituto para alcanzar los objetivos de la
reconstruccion de los Planteles Educativos que se atiendan con el Programa.

Criterios de Supervision: Requisitos que se deben de aplicar en la supervision técnica de las acciones
del PNRSE, que son establecidas por el Instituto.

Dafios: Son las afectaciones sufridas en los planteles educativos por la ocurrencia de los sismos, los
cuales se catalogan en:

a) Dafio Menor: Son aquellos dafios en elementos no estructurales, que no afectan la capacidad
estructural del inmueble.

b) Dafio Severo a Moderado: Son aquellos dafios que afectaron ligeramente la capacidad
estructural del inmueble o elemento estructural dafiado.

c) Dafio Grave: Son aquellos dafios que afectaron significativamente a la capacidad estructural
del inmueble o elemento estructural dafiado.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Empresa: Persona fisica o moral legalmente constituida que realizara la accidon de reconstruccién, en
términos del Contrato.

Gastos de Operacién: Gastos administrativos que generan las acciones materia del PNRSE.

INFE o Infraestructura Fisica Educativa: Los muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida
por el Estado y los particulares, con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el
marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley General de Educacion, asi como a los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operacion.

Instituto o INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.
Ley o LGIFE: Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

LFPRH: Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos Generales o LGPNR: Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion
para el ejercicio fiscal 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lineamientos especificos o LPNRSE: Lineamientos especificos de Operacion del Programa Nacional de
Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 2019.

Organismo Responsable de la INFE: Instancias encargadas de la infraestructura fisica educativa en los
Estados.

Oficio de Aprobacién del Subsidio y Aprobacion técnica: Documento mediante el cual el Instituto
autoriza el monto asignado al plantel de acuerdo con el PTP.

Plantel educativo: Cualquier instalacion o establecimiento de naturaleza puablica destinado a la
imparticion de servicios educativos.

PEF 2019: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018.

Persona Fisica o Moral: Persona fisica, o0 moral legalmente constituida, que realiza la accion.

PNRSE: Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo, instrumentado por el Instituto para
la atencion de las afectaciones a la infraestructura fisica educativa derivadas de los sismos.
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Programa o PNR: El Programa Nacional de Reconstrucciéon para el ejercicio 2019, generado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial, Urbano (SEDATU) con informacién proporcionada por las
instancias responsables de cada sector.

Proyecto Técnico Presupuestado o PTP: Documento que describe la accion o acciones a realizarse y a
partir del cual se determina el monto del subsidio con base en la CBIV y a las acciones que se comprenden en
numeral 2.5 de los presentes lineamientos.

Proyecto Técnico Definitivo: Documentos que describen la accién ejecutada y concluida con el monto
del subsidio con base en la CIT actualizada de los componentes que comprende el PNRSE.

Reconstrucciéon: Rehabilitacion parcial o total de un inmueble o elemento estructural dafado por la
ocurrencia de los sismos de septiembre de 2017 y febrero 2018.

Registro de Control y Seguimiento de la Ejecucion de la Accion (RCSEA): Documento que sirve como
medio de comunicacién entre las partes que suscriben el contrato y en el que se deberan de registrar los
asuntos importantes que se presenten durante la ejecucién de la accién, con respecto al PTP.

Reporte de Supervision: Documento expedido por el profesional designado por el INIFED, mediante el
cual se hace constar la situacion que guarda la ejecucion de la accion en un determinado plantel educativo
beneficiado con el PNRSE, conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

RLFPRH: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

Sistema Integral de Registro y Seguimiento del Programa (SIRSP): Registro sistematizado de datos de
todo el proceso del PNRSE que permitirAd obtener reportes de avances a nivel Nacional, por Entidades
Federativas, o tipo de accién de reconstruccion, para efectos de instrumentar la toma de decisiones que
contribuyan a optimizar las metas y objetivos del Programa.

Sismos: Fenémenos sismicos presentados en los meses de septiembre de 2017 y febrero de 2018.

Solicitud de Subsidio: Documento inicial mediante el cual la comunicad educativa por conducto del CMI,
solicita recursos federales para ser aplicados en la accién al plantel educativo elegible, para que sea
beneficiado por el PNRSE.

Subsidio: Asignacién de recursos federales previstos en el PEF 2019 que otorga el Gobierno Federal a la
comunidad educativa para la realizacion de la accion.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

Validacion por parte del Instituto: Es la accion mediante la cual el INIFED por conducto de la Unidad
Administrativa competente revisé que los documentos que se especifican en el rubro de anexos de los
presentes lineamientos especificos se encuentran requisitados y ajustados a los modelos establecidos para
tales efectos.

1. OBJETIVOS.
1.1 De los Lineamientos Especificos.

Regular de manera detallada, la forma, momentos, procesos, atribuciones y responsabilidades para la
aplicacion de recursos, rendicion de cuentas, informacion y transparencia del PNRSE.

Establecer en lo particular, cada una de las disposiciones, criterios, metodologias, formatos, modelo de
oficios, convenios y documentos, asi como la secuencia de los tramites administrativos y los plazos
correspondientes en que deberan realizarse.

1.2 Del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo.

Generar las condiciones mediante la aplicacion de recursos econémicos, via subsidios federales para que
los planteles escolares publicos afectados por los sismos y que a la fecha no se encuentren atendidos con
algun otro programa o recurso, 0 que hayan resultado insuficientes, cuyas comunidades escolares sean
beneficiarias del PNRSE, sean atendidos; programando y realizando los proyectos y acciones necesarias, con
la finalidad de que la poblacion escolar pueda ocuparlos en condiciones de seguridad, y con ello:
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a) Contribuir a garantizar el derecho de acceso a una infraestructura fisica educativa de calidad y
segura mediante acciones de rehabilitacion y reconstruccién de la INFE y su equipamiento afectadas
por los sismos en beneficio de las personas y comunidades educativas respectivas.

b) Realizar la evaluacion de seguridad y ocupacion de los planteles educativos.
2. PREVENCIONES GENERALES.
2.1 Cobertura.

La cobertura del PNRSE, abarcara las localidades afectadas por los sismos, ubicadas en las entidades
federativas siguientes: Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave y Ciudad de México.

2.2 Poblacion Objetivo.

El PNRSE atenderd a las comunidades educativas con planteles publicos de los niveles béasico, medio
superior y superior, que hubieren resultado afectadas en su INFE por los sismos, y que no hayan sido
atendidas, o no cuenten con recursos asignados, o suficientes, para su reconstruccion o rehabilitacién, de
conformidad con el numeral 2.1 anterior.

Se tomaran en cuenta en principio, aquellos planteles educativos que se encuentren en el ambito de
responsabilidad del gobierno federal. La ejecucion de acciones del Programa en planteles educativos que no
se encuentren en el ambito de responsabilidad del gobierno federal, se podran considerar en el PNRSE
cuando sean incluidos dentro de los convenios especificos.

2.3 Criterios de seleccion.

Las comunidades educativas susceptibles de ser beneficiarias de los subsidios del PNRSE, deberan
cumplir con los criterios siguientes:

a) Planteles educativos de nivel basico, media superior y superior afectados por la ocurrencia de los
sismos que a la fecha no se hayan atendido en su reconstruccion total con otro programa o fuente de
financiamiento.

b) Planteles educativos que no cuenten a la fecha con la programacion de otra fuente de financiamiento
o recurso asignado para la atencién de los dafios ocurridos por los sismos.

c) Planteles que hayan sido considerados con otra fuente de financiamiento para la atencién dafios
causados por los sismos, y no obstante a ello, haya resultado insuficiente para su total
reconstruccién o rehabilitacion.

El subsidio sera autorizado por plantel educativo. Si un plantel cuenta con dos 0 mas centros de trabajo, el
subsidio sera autorizado por plantel educativo.

2.4 Recursos del Programa.

Los recursos para la implementacion del PNRSE por parte del Ejecutivo Federal corresponderan al
presupuesto autorizado por el PEF 2019 por hasta 800 millones de pesos, de los cuales el 3.5% se
consideraran para gastos de operacion con el proposito de garantizar la contratacion oportuna de prestadores
de servicios profesionales, asi como los gastos inherentes a la ejecucion del PNRSE que permitan planear,
ejecutar, implementar, acompafiar, verificar, dar seguimiento, supervisar y evaluar el desarrollo de acciones
del PNRSE durante el ejercicio fiscal 2019, el desarrollo de competencias profesionales, asesorias, estudios,
evaluaciones, publicaciones, difusién o cualquier otra accion que sea necesaria para la ejecucion del PNRSE;
independientes del 1.5% previsto en los LGPNR.

En ningun caso se podran utilizar los recursos del PNRSE, etiquetados para gastos de operacion, en el
pago de prestaciones de caracter econémico, compensaciones, sueldos o sobresueldos para el personal que
esté devengando plaza en activo.

Aunado a lo anterior, para la ejecucion de los recursos federales materia del PNRSE, el INIFED debera
dar cumplimiento a lo establecido en el “Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente
y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
asi como para la modernizacion de la Administracion Publica Federal”, publicado el 10 de diciembre de 2012
en el DOF, mismo que fue modificado por el diverso publicado el 30 de diciembre de 2013 en el referido
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6rgano informativo, en los “Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administracion Publica Federal”, publicados el 30 de
enero de 2013 en el DOF, en el PEF 2019 y en las demas disposiciones que para tal efecto emita la SHCP.

Los subsidios federales del PNRSE se consideraran devengados en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
PEF 2019 y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las acciones que se implementen con estos recursos, podran ser concurrentes con otras fuentes de
financiamiento tanto publicas como privadas. Los recursos seran aplicados para el objetivo del PNRSE,
atendiendo lo establecido en los LGPNR.

El Instituto llevara a cabo el registro y control correspondiente en términos de la normatividad aplicable a la
fuente de financiamiento, y a lo establecido en los convenios que para tal fin se celebren con los gobiernos
estatales.

Los recursos asignados a los beneficiarios del Programa seran considerados en su totalidad como
subsidios y se otorgaran durante el ejercicio fiscal 2019.

Se deberan de reintegrar a la TESOFE los recursos que no se hubiesen devengado al 31 de diciembre de
2019, en los términos de los LGPNR.

El Instituto presentard los reportes de los avances fisicos — financieros a través del mecanismo que se
determine y demas normativa de la SHCP y la SFP, asi como a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, de conformidad con lo que establece la LFPRH y demés disposiciones aplicables. Los formatos para
el reporte de los avances fisico-financieros se encontraran para su consulta en el Sl.

Para el ejercicio de los recursos, se deberan atender en todo momento las disposiciones normativas
federales en materia de transparencia, rendicion de cuentas, disciplina financiera y ejercicio eficiente del
gasto publico.

2.5 Asignacion de recursos.

Los planteles educativos seran atendidos por el Instituto en funcion de las prioridades contempladas en los
LGPNR, asi como de acuerdo con las necesidades detectadas para la atencién de los dafios ocasionados por
los sismos con base en el PTP, conforme a los criterios de seleccion previstos en el numeral 2.3 del presente
instrumento.

Los subsidios seran aplicados y ejecutados para la realizacion de la accion en los Planteles Educativos,
directamente por el Instituto, en coordinacién con los Gobiernos de los Estados, con los Municipios y con la
Ciudad de México, asi como con las comunidades educativas respectivas conforme a los convenios
especificos y de concertacion celebrados para tal efecto respectivamente.

El monto que se podra autorizar para la realizacion de acciones por cada plantel educativo sera por hasta
$1,500,000.00 de conformidad con los dafios de los mismos. Las modificaciones o rebase del monto sefalado
debera ser sustentado mediante una justificacion técnica que contendra los motivos y criterios para la
modificacion.

Si cumplidas las metas de cada accion contratada con el recurso originalmente asignado a un plantel
educativo, se generan economias, éstas podran ser destinadas a las acciones de otro plantel educativo
susceptible del PNRSE.

El Instituto sera el responsable de modificar las acciones aprobadas, que incluye la aplicacion de
economias.

Cuando los dafios del plantel educativo lo ameriten, el Instituto podra modificar los montos del subsidio
asignado. Las modificaciones que rebasen el monto del subsidio originalmente autorizado deberan ser
justificadas exponiendo las razones técnicas y financieras, debiendo adjuntarse el soporte documental que
acredite el incremento en el monto del subsidio. Las modificaciones en ninguiin caso excederan el presupuesto
asignado al PNRSE.

El Instituto determinard si resulta procedente sustituir acciones o planteles autorizados, para lo cual
seguira el procedimiento previsto en el numeral 3 de los LGPNR cuando asi proceda.
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2.6 Acciones materia del subsidio.

Los recursos del PNRSE se destinaran a la ejecucién de acciones de reparacién, rehabilitacion,
reconstruccion, adecuacion o equipamiento, las cuales comprenden:

A.

C.
D.

Evaluaciones: que comprende la realizacion de los diagnoésticos a través del levantamiento de las
CBIV.

Acciones de reconstruccion de la Infraestructura Fisica Educativa, que incluye la realizacion de
proyectos ejecutivos y estructurales en caso de resultar necesario, asi como de su ejecucién. Estas
acciones seran por:

a) Dafio Menor;

b) Dafio Severo a Moderado; y

c) Dafio Grave.

Acciones de equipamiento de la INFE.

Evaluacién de seguridad para la ocupacion del plantel.

Las acciones de reconstruccion, rehabilitacion y de equipamiento de la INFE que haya resultado con Dafio
Menor, Dafio Severo a Moderado y Dafio Grave, seran determinadas por el Instituto mediante la CBIV vy el

PTP.

Una vez concluidos los trabajos de reconstruccion objeto de la accion, el Instituto realizard una verificacion
de calidad y cumplimiento de las especificaciones técnicas y alcances del PTP.

3. MECANISMOS DE COORDINACION E IMPLEMENTACION.

El Instituto suscribira los Convenios Especificos con las Entidades federativas a través de las AEL, a
efecto de establecer los mecanismos operativos entre ambos y con los Organismos Responsables de
la INFE, a fin de que éstas:

a) Ratifiquen los planteles educativos pendientes de atender dafiados por los sismos y autoricen la
intervencion del Instituto en ellos, en los términos de los presentes lineamientos especificos.

b)  En coordinacién con el Instituto, hara las gestiones necesarias a fin de que sean suscritos los
convenios de concertacidn, asi como cualquier otra documentacion que participe la Comunidad
Educativa beneficiada, ademas de aquella que documente los avances y ejecucion de las
acciones.

c) Lleven a cabo todas las acciones y gestiones que resulten necesarias para el acceso al plantel
conforme sea requerido para la ejecucion de las acciones.

Para la instrumentacion y operacién del PNRSE, el Instituto se podra apoyar en la Entidad
Federativa, en las condiciones y los términos que se establezcan en el convenio especifico, y de
conformidad con lo previsto en los Lineamientos Generales y en los presentes Lineamientos
especificos.

En todo caso, el Instituto brindara el apoyo y la capacitacion al personal que la Entidad Federativa
designe, para la debida operacion del PNRSE.

En la misma medida, el Instituto brindara el apoyo y la asesoria necesaria a la comunidad escolar
para el cumplimiento del objeto de los presentes lineamientos especificos.

Previo a la ejecucion de la accion el Instituto suscribird los Convenios de Concertacién con la
comunidad educativa a beneficiarse, por conducto del representante del CEPSE o del CMI, por
medio del cual se formalizan las acciones y ejercicio de recursos del PNRSE a favor de la comunidad
educativa beneficiada, asi como la autorizacion de que las mismas se lleven a cabo por medio del
Instituto en términos del PTP.
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4. OPERACION DEL PROGRAMA.

La operacién del programa se inicia con la autorizacion del PEF 2019, complementandose con las
diversas disposiciones que para el caso establece la SHCP y la Secretaria, coordinadora del Sector de
Educacion.

El Instituto y la Entidad Federativa convendran las obligaciones, alcances, responsabilidades y los plazos
para la operacion del programa de conformidad con los convenios especificos. Para tal efecto, el Instituto hara
del conocimiento a las Entidades Federativas de las comunidades educativas los planteles susceptibles de ser
beneficiados con el PNRSE, con base a los censos y registros de los dafios por los sismos con los que cuente
el Instituto, y en todo caso, de planteles pendientes por atender a causa de los sismos, por lo que la Entidad
federativa los ratificara.

4.1 Determinacion de acciones por plantel educativo.

Conforme a la determinacion de planteles educativos susceptibles de ser atendidos en el PNRSE, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) Solicitud de Subsidio. La comunidad educativa, por conducto del representante del CEPSE o
del CMI, hara llegar al INIFED directamente, o a través de la AEL, del Organismo Responsable
de la INFE, la solicitud del subsidio, para que sea beneficiado por el PNRSE.

b) Corroboracion de dafios por medio de la CBIV. El Instituto por conducto del personal que
designe, debera corroborar el dafio existente en la INFE, por cada plantel, atendiendo la
clasificacion de dafio sefialada en estos lineamientos, para lo cual llevara a cabo la elaboracion
de la CBIV, conforme al modelo establecido por el Instituto.

La CBIV podra contar con la firma como testigo del Director/a del plantel educativo o en su
defecto algun integrante del personal docente o administrativo.

Una vez registrados los datos de la inspeccion fisica del plantel educativo en la CBIV, el
Instituto a través de la Direccion de Infraestructura revisard que los datos y el llenado sean
correctos y estén completos, asi como que cumpla con los criterios de seleccién de los
planteles educativos objeto del subsidio del PNRSE, validando la CBIV y autorizando la
elaboracién del PTP.

c) Elaboracién del PTP. El Instituto elaborard el PTP de acuerdo a la CBIV validada, en razén a
los dafios existentes en los Planteles Educativos causados por los sismos. El PTP debera
realizarse conforme a las normas técnicas del Instituto, asi como a la normatividad aplicable en
materia de la INFE.

4.2 Concertacién del subsidio.
Una vez elaborado el PTP, se procedera conforme a lo siguiente:

a) Aprobacion del Subsidio. El Instituto llevarhd a cabo la evaluacion de las solicitudes de
subsidio. El monto y la autorizacién del subsidio se determinardn con base en los datos del
PTP, por lo que al encontrarse cumplidas estas condiciones el Instituto a través de la Direccion
de Infraestructura procedera a emitir el oficio de aprobacién del subsidio y aprobacion técnica.

El Instituto verificara que los planteles educativos propuestos cumplan con lo establecido en los
presentes lineamientos aprobando la incorporacion al PNRSE de aquellos planteles que
cumplan con estas disposiciones.

El Instituto hard del conocimiento al Organismo Responsable de la INFE la aprobacion del
subsidio para que éste a su vez se lo haga del conocimiento a la Comunidad Educativa.

b) Convenio de Concertacién. Una vez que la comunidad educativa por conducto del CEPSE o
del CMI tiene conocimiento de la aprobacion del subsidio, procedera a la firma del Convenio de
Concertacion.

El Convenio de Concertacion facultara al Instituto, para administrar los recursos
correspondientes al otorgamiento del subsidio, para que actlie como su asesor técnico, para
gue designe a la Persona fisica o moral responsable de la ejecucion de la Accion y para que
valide técnicamente los reportes de supervision y la calidad de los trabajos objeto de la Accién,
por medio del Reporte de Supervisién de conformidad con lo establecido en los presentes
Lineamientos.
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c)

d)

El Convenio de Concertacion obrara en tres tantos, uno para la comunidad educativa, otro para
el Instituto, y el tercero para la AEL o el Organismo Responsable de la INFE.

El Instituto designara bajo su responsabilidad a la Persona fisica o moral que ejecutara la
accion, celebrando con ésta el Contrato, ello conforme a los procedimientos previstos por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios al Sector Publico y en las demas leyes establecidas en los LGPNR
en lo que resultaren aplicables, y de acuerdo al PTP. Es responsabilidad del Instituto que la
Persona fisica o moral cumpla con los requerimientos técnicos y obligaciones derivadas del
Contrato.

El Instituto establecera un registro especifico de las Personas Fisicas y Morales que realizaran
acciones del PNRSE.

El Instituto verificara bajo su estricta responsabilidad que las Personas fisicas o morales
cumplan con los aspectos técnicos, financieros y juridicos relativos a experiencia, capacidad e
infraestructura, solvencia econémica, capital contable, personalidad juridica para participar en el
PNRSE y contar con la documentacién soporte que compruebe estos aspectos.

El esquema de pagos a Personas Fisicas o Morales.

El esquema de pagos a Personas Fisicas o Morales para la realizacion de las acciones sera el que se
describe a continuacion:

a)

b)

El Instituto efectuara los pagos a las Personas Fisicas o Morales para la realizacion de las
acciones, mediante ministraciones mensuales a mes vencido, las cuales se presentaran de mes
a mes sobre obra ejecutada, y hasta llegar a un 80% del monto total del contrato.

La ministracion correspondiente al 20% restante o la cantidad que resulte para concluir con las
obligaciones de pago, serad pagada al finiquito del contrato, debiendo constar el Acta-Entrega
recepcion.

Solamente por causas debidamente justificadas se podra prorrogar el periodo de ejecucion de la accion o
el monto, mediante Convenio Madificatorio al Contrato.

En todos los casos la Persona Fisica o Moral debera garantizar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones derivadas del Contrato.

4.3 Ejecucion de las acciones.

a)

b)

Inicio de la ejecucién de las acciones. Se efectuard posterior a la firma del Contrato,
debiendo el Organismo Responsable de la INFE levantar el Acta de Inicio de Ejecucion de la
Accibn, la cual deberd ser firmada por un representante de la Empresa y por el personal
asignado por el Instituto, pudiendo participar en ella el Director (a) del plantel educativo en
calidad de testigo, asi como en su caso, con el representante del CEPSE o del CMI.

Supervision y seguimiento. El Instituto bajo su responsabilidad, llevard a cabo desde el inicio
la supervision, seguimiento y verificacion de la ejecucion de la accion que lleve a cabo la
Empresa, debiendo cuidar en todo momento que los trabajos se realicen en los términos y
especificaciones establecidos en el PTP y en el contrato respectivo. Para ello el Instituto debera
designar personal competente y calificado responsable de llevar a cabo fisicamente la
supervision, seguimiento y verificacién de cada Accion.

Asimismo, el Instituto llevara a cabo el llenado del Registro de Control y Seguimiento de la
Ejecucion de la Accion que dar4d a conocer mediante la plataforma de informacién
instrumentada para tal efecto. Para ello, el Instituto a través del Coordinador Estatal o del
personal que al efecto designe debera reportar los avances que se presentan en la ejecucion de
cada accion a través del Reporte de Supervision que sera mensual, desde el inicio de la accion
y hasta su conclusion.
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c)

d)

e)

Conclusién de las acciones. Una vez que la Accion alcance el 100% de avance fisico, la
Persona Fisica o Moral debera notificar al Instituto su conclusién, para llevar a cabo la Entrega-
Recepcion.

Al efecto, la empresa entregara el PTD, asi como los Planos éste Ultimo caso en la atencién de
dafio grave, en archivo electronico de la accion del plantel educativo al Instituto de acuerdo a
los criterios técnicos y a la normatividad aplicable, de conformidad con el Contrato.

Una vez entregado el PTD, el Instituto debera llevar a cabo la revision completa y debera
verificar que se cumplio con la calidad, especificaciones técnicas y alcances del PTP.

En el caso de que el Instituto durante o a la conclusion de la obra advirtiera algin
incumplimiento, en la calidad de los materiales utilizados, mano de obra, mal funcionamiento de
los equipos o vicios ocultos, procederd a ejercitar las acciones legales correspondientes en
términos del Contrato.

Evaluacion de la seguridad para la ocupacion del plantel. El INIFED a través del profesional
facultado que designe, verificara que se documente que el plantel atendido cumple las
condiciones necesarias para su operacion, asi como que las acciones fueron realizadas
conforme al PTP.

Entrega-Recepcién de la Accion. El Instituto debera recabar de la Persona Fisica o Moral las
cartas garantia de materiales, equipamiento, mobiliario, pruebas de laboratorio (en caso de
aplicar) y las que correspondan a la ejecucion de la Accion, los cuales quedaran bajo su
resguardo y formaran parte del Expediente Unico de la Accion.

Se levantard acta para la entrega-recepcion de las acciones realizadas por parte del
representante del Organismo Estatal o del Instituto, que se llevar4 a cabo en el domicilio del
plantel educativo con la presencia del representante del CEPSE o del CMI, la Persona Fisica o
Moral, y como testigo el director(a) del plantel.

Asimismo, se concluira el llenado del Registro de Control y Seguimiento de la Ejecucién de la
Accion (RCSEA).

4.4 Control de acciones ejecutadas.

a)

b)

Actualizacién de la CIT. El Instituto a través su Coordinador Estatal debera verificar la
Actualizacién de la CIT una vez concluida la Accién, por medio del sistema informatico
establecido para tal efecto, la cual debera ser entregada por la Empresa, como parte de la
documentacion del expediente Unico de la accion, previo a la fecha de la entrega-recepcion.

Integracién del Expediente. El Instituto debera integrar el expediente de Unico de la Accion
que se llevd a cabo en el plantel educativo seleccionado. Cada expediente debera ser
resguardado por un periodo minimo de 5 (cinco) afios; mismo que por lo menos contendra los
siguientes documentos:

e Solicitud de subsidio, y autorizacién emitida por el Instituto.

e CITyPTP, asi como la autorizacion o autorizaciones emitidas por el Instituto.
e Convenio de Concertacion, con acta de CEPSE en su caso.

e Contrato.

e Garantias.

e Acta de inicio.

e Soporte documental de la solicitud y pago de las ministraciones.

e Reportes de las supervisiones realizadas durante la ejecucion de la obra.

e Acta de Entrega-Recepcion de la obra.

e PTD.
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5. DIAGRAMA DE OPERACION
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6. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

Los subsidios federales del PNRSE mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para
efectos de su fiscalizacion y transparencia; por lo tanto, podran ser revisados por la SFP o la instancia
fiscalizadora correspondiente que para tal efecto se determine; por el Organo Interno de Control en el INIFED
ylo auditores independientes contratados para tal efecto, en coordinacion con los Organos Locales de Control;
por la SHCP; por la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias que en el ambito de sus

respectivas atribuciones resulten competentes.

El INIFED atendera directamente los requerimientos que los Organos Internos de Control y fiscalizacion
competentes efectlien respecto del ejercicio y comprobacion de los recursos del PNRSE en el ambito de su

competencia.
6.1 Informes.

El INIFED en su caracter de Instancia Responsable, enviara los reportes de los avances fisico-financieros
a través del mecanismo que determine su respectiva area de control presupuestal y demas normativa de la
SHCP y SFP, asi como la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

El ajuste respecto del cumplimiento de la Accidon o acciones materia del PNRSE o de la Poblacién
Objetivo, podra ser realizada trimestralmente conforme a los informes mensuales referidos en el péarrafo

anterior y a la suficiencia presupuestal respectiva.
7. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

El Instituto publicard, a nivel nacional, un informe trimestral que incluya la base de datos de los
beneficiarios del PNRSE, con montos asignados, contratados, ministrados, ejercidos, comprobados y de
acciones. Asimismo, promovera la operacién de mecanismos de consulta e informacion para impulsar la

transparencia y la rendicion de cuentas y acciones.

El padron de escuelas publicas de las Comunidades escolares beneficiadas sera publicado en la pagina

web del INIFED en el portal www.inifed.gob.mx, de forma trimestral.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién de este Programa Nacional de
Reconstruccién, deberan incluir la siguiente leyenda: "Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa.” Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley

aplicable y ante la autoridad competente.
8. DE LA INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS

En el caso de que llegase a existir controversia en lo vertido en los presentes Lineamientos Especificos, el

Instituto sera el encargado de interpretar su contenido o alcance.
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Para los supuestos no previstos en los presentes Lineamientos el Instituto determinara las medidas

necesarias para el cumplimiento de su objetivo, pudiendo en su caso, solicitar opinién a la “SEP”, y/o a la

“SHCP” en cuestiones materia de su competencia.

9. QUEJAS Y DENUNCIAS

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran via personal, escrita, telefénica o por

internet:

a) Enlas oficinas del INIFED, y en los 6rganos de control de los gobiernos de los estados o, en el

caso de la AEFCDMX, a través de su Organo Interno de Control en horarios y dias habiles.

b) En el Organo Interno de Control del Instituto en el teléfono (01) (55) 55 5480 4700 y en el correo

electrénico quejas.oic@Instituto.gob.mx y la pagina web www.Instituto.gob.mx, en horarios y

dias habiles.

c) Via telefénica en el Centro de Contacto Ciudadano de la SFP (01) (55) 2000-3000 o al correo
electronico contactociudadano@funcionpublica.gob.mx; y

ANEXOS: Los siguientes formatos pueden ser consultables en el portal oficial del INIFED:

PNR-01-19

PNR-02-19

PNR-03-19

PNR-04-19

PNR-05-19

PNR-06-19

PNR-07-19

PNR-08-19

PNR-08.1-19

PNR-08.2-19

PNR-08.3-19

PNR-08.4-19

PNR-08.5-19

PNR-08.6-19

PNR-09-19

PNR-10-19

PNR-11-19

PNR-12-19

PNR-13-19

PNR-14-19

Cédula Basica de Informacion de Valoraciéon o CBIV
Validacién de CBIV

Proyecto Técnico Presupuestado

Acta para la Constitucién del CMI o CEPSE

Solicitud de Subsidio

Aprobacion de Subsidio y Aprobacién Técnica

Convenio de Concertacion

Modelo de Contrato Persona Moral (ejecucion de Accion)
Modelo de Contrato Persona Fisica (ejecucion de Accion)
Modelo de Contrato Persona Moral (Equipamiento)
Modelo de Contrato Persona Fisica (Equipamiento)
Modelo de Contrato Persona Moral (Evaluacion)

Modelo de Contrato Persona Fisica (Evaluacion)
Calendario de ejecucion de accion

Acta de inicio de la ejecucion de la Accion

Registro de Control y Seguimiento de la Accion (RCSEA)
Solicitud de pago de Ministracion

Reporte de Supervision

Notificacion de Terminacién de la Accion

Proyecto Técnico Definitivo
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PNR-15-19 Actualizacion de la CIT

PNR-16-19 Acta de Entrega-Recepcion




