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BANCO DE MEXICO

CIRCULAR 3/2019 dirigida a los participantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios y demés
interesados en actuar con tal caracter, relativa a las reformas a las Reglas del Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI), en materia de Mitigacion de Riesgos.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.
CIRCULAR 3/2019

A LOS PARTICIPANTES DEL SISTEMA DE PAGOS
ELECTRONICOS INTERBANCARIOS Y DEMAS
INTERESADOS EN ACTUAR CON TAL CARACTER.

ASUNTO: REFORMAS A LAS REGLAS DEL SISTEMA DE
PAGOS ELECTRONICOS INTERBANCARIOS
(SPEI), EN MATERIA DE MITIGACION DE
RIESGOS.

El Banco de México, en su caracter de administrador del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
(SPEI), con el propdsito de continuar propiciando el buen funcionamiento de los sistemas de pagos y el sano
desarrollo del sistema financiero, asi como la proteccion de los intereses del publico, ha considerado
necesario establecer medidas adicionales con respecto al tratamiento que los participantes de dicho sistema
deben dar a las cuentas de aquellos clientes que ofrezcan servicios de intercambio o compraventa de activos
virtuales de manera habitual y profesional, con el fin de que, por una parte, dichos participantes cuenten con
controles adecuados para mitigar los riesgos relacionados con el manejo de recursos derivados de
transferencias de fondos no autorizadas legitimamente o que puedan ser utilizadas como parte de
operaciones ilicitas y que, por otra parte, permita a los respectivos clientes ofrecer sus servicios bajo
condiciones adecuadas de proteccién. En particular, es conveniente tomar en cuenta que, conforme al
régimen al que actualmente estan sujetos los prestadores de servicios referidos, ellos no estan obligados a
seguir medidas, acordes a los servicios que prestan, con el fin de identificar adecuadamente a sus respectivos
clientes o contrapartes y dar seguimiento a sus operaciones, asi como reportar a las autoridades competentes
aquellas que pudieran estar relacionadas con actividades presumiblemente ilicitas. Esta situacién es de
importancia ante el riesgo inherente a los activos que dichos proveedores ofrecen, relativo a la realizacion de
operaciones susceptibles de quedar involucradas en actividades ilicitas. Ante esto, es necesario que los
participantes en el SPEI cuenten con medidas y controles adecuados para prevenir que dicho sistema sea
utilizado en operaciones con activos virtuales en las que no se pueda identificar adecuadamente a quienes
llevan a cabo dichas operaciones o que estas sean realizadas como parte de actividades fraudulentas para
sustraer del sistema financiero, de manera agil y sin rastro, los recursos derivados de dichas actividades. En
tal virtud, el Banco de México, como administrador del SPEI, debe asegurar la integridad de dicho sistema, asi
como procurar una sana distancia, mediante controles apropiados, entre el sistema financiero y el mercado de
activos virtuales. De esta forma, las medidas que deban seguir los participantes en el SPEI procurarian
asegurar la legitimidad de las operaciones realizadas por medio de dicho sistema para la compraventa de
activos virtuales.

Por lo anterior, el Banco de México, con fundamento en los articulos 28, parrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, fracciones I, IV y VIII, y 6 de la Ley de Sistemas de
Pagos, 22 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, 4, parrafo primero, 8,
parrafos cuarto y séptimo, 10, parrafo primero, 14 Bis, parrafo primero en relacion con el 17, fraccién |, y 20,
fraccién Xl, del Reglamento Interior del Banco de México, que le otorgan la atribucién de expedir disposiciones
a través de la Direccion General Juridica y de la Direccién de Sistemas de Pagos, respectivamente, asi como
Segundo, fracciones VI y X, del Acuerdo de Adscripcién de las Unidades Administrativas del Banco de
México, ha resuelto modificar la fraccion I, dltimo parrafo, de la 19a., la fraccién VI, de la 45a. y la fraccion |
Bis, de la 72a., de las Reglas del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios, emitidas mediante la Circular
14/2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de julio de 2017 y modificadas mediante las
Circulares 5/2018, 11/2018 y 18/2018, publicadas en el referido Diario el 17 de mayo de 2018, 27 de julio de
2018 y 24 de diciembre de 2018, respectivamente para quedar en los términos siguientes:

REGLAS DEL SISTEMA DE PAGOS ELECTRONICOS INTERBANCARIOS
“19a. Acreditacion de Ordenes de Transferencia Aceptadas por SPEI.- ...
l.
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“45a.

VI.

“T2a.

Adicionalmente, tratandose de aquellas transferencias de fondos dirigidas a Cuentas de Clientes
Beneficiarios indicados en la Regla 58a., fraccién V, Ultimo parrafo, los Participantes Receptores
respectivos deberan realizar validaciones adicionales a las previstas en las presentes Reglas antes
de llevar a cabo el abono a que se refiere esta fraccion, para determinar si aceptan las respectivas
Ordenes de Transferencias Aceptadas por SPEI, y, respecto de dichas validaciones, deberan tomar
en cuenta, entre aquellos otros aspectos que determinen, la fecha de apertura de las Cuentas de
Clientes correspondientes, asi como los patrones transaccionales de estas en comparacién con
aquellos considerados inusuales. En este supuesto, los Participantes referidos no quedaran
obligados a cumplir con los plazos indicados en los parrafos primero y segundo de la presente
fraccion, segun sea el caso, y podran realizar los abonos correspondientes en el plazo que, al efecto,
el Administrador autorice a cada Participante en respuesta a la solicitud que le presente a través de
la Gerencia de Operacién y Continuidad de Negocio de los Sistemas de Pagos. En tanto los
Participantes no cuenten con la autorizaciéon del Banco de México a que se refiere este parrafo,
deberan llevar a cabo cada uno de los abonos anteriormente referidos en el mismo horario del Dia
Habil Bancario inmediato siguiente a aquel horario en que reciban la Orden de Transferencia
respectiva.

Contingencias.- ...
aVv....

Notificar a todos los Participantes, a través de los medios electronicos de comunicacion que se
establezcan en el Manual, avisos sobre situaciones en que deberan elevar sus mecanismos de
monitoreo y alerta con respecto a las transferencias de fondos que procesen por medio del SPEI,
bajo los términos y sujeto a las condiciones que, al efecto, establezca el Manual, asi como, en su
caso, llevar a cabo, en los plazos indicados en dichos avisos, los abonos, en las respectivas Cuentas
de los Clientes, de los montos correspondientes a las Ordenes de Transferencias Aceptadas por
SPEI que reciban.”

Requisitos de permanencia en materia de Riesgos Adicionales.- ...

| Bis. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cada Participante debera abstenerse de abrir a
cualquiera de los Clientes sefialados en esta fraccion Cuentas de Clientes en serie, ligadas a una
Cuenta de Cliente particular abierta a nombre de dicho Cliente, que este pueda, a su vez, ofrecerlas
a sus usuarios para el envio o recepcion de transferencias de fondos por medio del SPEI a favor de
dichos Clientes. Como excepcion a lo dispuesto en este parrafo, los Participantes podran abrir las
Cuentas de Clientes referidas Unicamente en los siguientes casos:

a) Cuentas de Clientes en que la suma de los abonos que se hagan a cada una de ellas, como
resultado de las respectivas transferencias de fondos, no exceda, en el transcurso de un mes
calendario, el equivalente en moneda nacional a tres mil UDIS y que, adicionalmente, cumplan
con los siguientes requisitos obligatorios:

1. Los Participantes recaben, directamente o por conducto de sus respectivos Clientes, los
mismos documentos y datos de identificacion de aquellos usuarios a favor de los cuales
abran dichas Cuentas de Clientes, que correspondan a aquellos que las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito
requieran para las cuentas de dep0sito bancario de dinero a la vista de nivel 2;

2. Los Clientes celebren con los respectivos usuarios contratos para la utilizacion de las
Cuentas de Clientes referidas, de manera presencial o, en su caso, por via remota,
siempre y cuando, en este Ultimo caso, los Clientes cumplan con los mismos requisitos y
obligaciones que los establecidos a las Instituciones de Crédito para la apertura de
cuentas de depdsito de dinero a la vista nivel 2 establecidas en el Titulo Segundo,
Capitulo 1, Seccion Segunda, Apartado B, de las “Disposiciones de caracter general
aplicables a las instituciones de crédito” emitidas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, y

3. Las transferencias de fondos realizadas por medio del SPEI, que se originen de una de las
Cuentas de Clientes ofrecida a un usuario del Cliente que corresponda conforme a lo
indicado en el tercer parrafo de la presente fraccion | Bis y que se reciban en esa misma
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cuenta, Unicamente sean transferencias que, a su vez, vayan dirigidas y provengan de una
misma Cuenta del Cliente que sea alguna de las indicadas en el segundo parrafo de esta
fraccién | Bis y que haya quedado abierta en otro Participante a nombre del mismo
usuario.

Para efectos de lo dispuesto en el presente numeral 3, cada Participante debera identificar
y llevar el registro de la Cuenta del Cliente abierta en el otro Participante, asi como
constatar que los datos del titular de dicha Cuenta de Clientes coincidan con aquellos que
el Participante haya obtenido respecto de la Cuenta de Cliente que haya abierto. Con este
mismo fin, el Participante, previamente a que envie o reciba transferencias de fondos a la
Cuenta del Cliente que lleve al usuario de que se trate, debera enviar a la Cuenta del
Cliente abierta en otro Participante una Orden de Transferencia por el menor monto
permitido por el SPEI con el fin de obtener los datos del titular de esa otra Cuenta del
Cliente del Comprobante Electrénico de Pago relativo a dicha transferencia.

b) Cuentas de Clientes en que la suma de los abonos que se hagan a cada una de ellas, como
resultado de las respectivas transferencias de fondos, en el transcurso de un mes calendario,
sean superiores al equivalente en moneda nacional a tres mil UDIS y no excedan el equivalente
en moneda nacional a ocho mil UDIS y que, adicionalmente, cumplan con los mismos requisitos
que los indicadas en los numerales 1 a 3 del inciso a) anterior. Adicionalmente, respecto de
estas Cuentas de Clientes, el Participante debera validar, directamente o por medio de los
respectivos Clientes a que se refiere esta fraccion | Bis, la identidad de los usuarios a favor de
quienes se hayan abierto dichas Cuentas de Clientes, mediante la confirmacion de los datos
incluidos en sus respectivas credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral,
asi como la validacién de las huellas dactilares de dichos usuarios con las registradas por ese
Instituto, por medio del sistema que este ponga a su disposicion para dichos efectos. A este
respecto, los Participantes deberan guardar constancia de las validaciones que hayan realizado
conforme a lo indicado en este inciso.

c) Cuentas de Clientes en que la suma de los abonos que se hagan a cada una de ellas, como
resultado de las respectivas transferencias de fondos, exceda, en el transcurso de un mes
calendario, el equivalente en moneda nacional a ocho mil UDIS y que, respecto de dichas
cuentas, los Participantes cumplan con los mismos requisitos sefialados en los incisos a) y b)
anteriores. Adicionalmente, en estos casos, dichos Participantes deberan recabar, directamente
o por conducto de sus Clientes, la firma electronica avanzada de cada uno de los respectivos
usuarios amparada por un certificado vigente expedido en términos de lo previsto en el articulo
17-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para realizar el célculo en UDIS de los limites sefalados en esta fraccion, los Participantes
deberan tomar el valor de dicha unidad de cuenta del ultimo dia natural del mes calendario
anterior al mes de que se trate.

En los casos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la presente fraccién | Bis, los Participantes
Unicamente podran permitir la apertura de no méas de una de las Cuentas de Clientes ahi referidas
por cada usuario individual.

El Participante a que se refiere la presente fraccion | Bis sera responsable del cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta misma fraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Lo dispuesto en la presente Circular entrara en vigor a los sesenta dias naturales inmediatos
siguientes a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Aquellos Participantes que hayan obtenido del Banco de México una autorizacion para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Regla 72a., fraccion | Bis, en un plazo posterior al indicado en el articulo
transitorio primero de la Circular 18/2018, emitida por el propio Banco de México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 2018, deberan observar lo dispuesto en dicha Regla a mas
tardar al dia de entrada en vigor indicado en el articulo transitorio primero de la presente Circular.



Jueves 7 de marzo de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

Ciudad de México, a 01 de marzo de 2019.- El Director General Juridico, Luis Urrutia Corral.- Rubrica.- El
Director de Sistemas de Pagos, Manuel Miguel Angel Diaz Diaz.- Rubrica.

Para cualquier consulta sobre el contenido de la presente Circular, favor de comunicarse a la Gerencia de Autorizaciones y Consultas de
Banca Central a los teléfonos (55) 5237-2308, (55) 5237-2317 o (55) 5237-2000, extension 3200.




