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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CRITERIOS generales para emitir opinién en materia de responsabilidades a efecto de determinar o no la
procedencia para llevar a cabo los medios alternativos de solucién de controversias, asi como establecer los
supuestos en los que puede actualizarse un conflicto de interés.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcion
Publica.

JAVIER VARGAS ZEMPOALTECATL, Subsecretario de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas, en ausencia del Secretario de la Funciéon PuUblica, con fundamento en los articulos
37, fraccion VI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 6, fracciones |y XXIV, 7, fraccién
XIl, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, y Segundo Transitorio del Decreto por
el que se establecen las acciones administrativas que debera implementar la Administracion Publica Federal
para llevar a cabo la conciliacién o la celebracién de convenios o acuerdos previstos en las leyes respectivas
como medios alternativos de solucion de controversias que se susciten con los particulares, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2016, he tenido a bien expedir los siguientes

CRITERIOS GENERALES PARA EMITIR OPINION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES A EFECTO
DE DETERMINAR O NO LA PROCEDENCIA PARA LLEVAR A CABO LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, ASI COMO ESTABLECER LOS SUPUESTOS EN LOS QUE PUEDE
ACTUALIZARSE UN CONFLICTO DE INTERES

Capitulo |
Aspectos Generales

Primero. Los presentes Criterios son de observancia obligatoria para los titulares de los Organos Internos
de Control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de las Unidades de
Responsabilidades de las Empresas productivas del Estado y, tienen por objeto establecer:

l. La forma en que se integrar4 el expediente a analizar para otorgar la Opiniébn en materia de
Responsabilidades;

II. Laforma en que llevaran a cabo la verificacion de los requisitos y del contenido del expediente que
presente la UAJ, para considerar la procedencia de los Medios alternativos de solucion de
controversias;

Ill. Los aspectos que deberan analizar para emitir la Opinion en materia de Responsabilidades;
IV. El contenido que tendra la Opinién en materia de Responsabilidades, y

V. Los supuestos en que puede actualizarse un conflicto de interés respecto de los servidores publicos
gue intervienen en el proceso para determinar la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de
solucién de controversias.

Segundo. Ademas de las definiciones contenidas en el Decreto, para los efectos de los presentes
Criterios, se entendera por:

l. Criterios: los presentes Criterios generales que deberan seguir los Organos Internos de Control y las
Unidades de Responsabilidades para emitir la Opinion en materia de Responsabilidades a efecto de
determinar la procedencia de implementar Medios alternativos de solucién de controversias, asi
como para establecer los supuestos en los que puede actualizarse un conflicto de interés;

Il.  Decreto: el Decreto por el que se establecen las acciones administrativas que debera implementar la
Administracion Publica Federal para llevar a cabo la conciliacion o la celebracién de convenios o
acuerdos previstos en las leyes respectivas como medios alternativos de solucion de controversias
gue se susciten con los particulares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de abril de
2016;

Ill.  Opinibn en materia de Responsabilidades: la opinion que en materia de responsabilidades
administrativas deberan emitir los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades,
a fin de determinar la procedencia o no para llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
controversias, en términos de lo dispuesto por el articulo Décimo del Decreto;
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Organos Internos de Control: A los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y

Unidades de Responsabilidades: las Unidades de Responsabilidades de las Empresas productivas
del Estado.

Capitulo 11

De la integracion del expediente que deberan recibir los Organos Internos de Control y las Unidades

de Responsabilidades para emitir la Opinién en materia de Responsabilidades

Tercero. Para la emision de la Opinidon en materia de Responsabilidades, las UAJ deberan integrar y
remitir a los Organos Internos de Control o a las Unidades de Responsabilidades, un expediente debidamente
foliado y cotejado con la firma de los servidores publicos responsables de su integracién, que contenga,
ademas de los requisitos previstos en el Decreto, los elementos documentales siguientes:

VI.

VII.

VIII.

El documento con el que se acredite la propuesta para llevar a cabo el Medio alternativo de soluciéon
de controversias, cuando su instrumentacion haya sido a instancia del Area requirente o a solicitud
de un particular cuyo interés y legitimacion estén plenamente acreditados en el expediente
respectivo. Si la solicitud proviene del Area requirente debera acompafiarse el oficio de solicitud
suscrito por su titular;

La manifestacion del servidor publico competente en la propia Dependencia, Entidad o Empresa
productiva del Estado, de que con la instrumentacion del Medio alternativo de solucion de
controversias no se afectaran los programas o metas de la Dependencia, Entidad o Empresa
productiva del Estado, segun corresponda en el que sefialen los razonamientos que motiven dicha
manifestacion;

La manifestacién del titular de la UAJ y, en su caso, del Titular del Area Requirente en el sentido de
que, efectivamente, con la instrumentacion del Medio alternativo de solucién de controversias no se
afectaran derechos de terceros, asi como de los fundamentos juridicos en los cuales se sustenta la
procedencia y viabilidad del mismo en el que sefialen los razonamientos que motiven dicha
manifestacion;

El Proyecto de Convenio y, en su caso, Sus anexos;

El Dictamen técnico-juridico a que se refiere el articulo Noveno del Decreto, firmado por el Titular de
la UAJ;

El andlisis sobre las posibilidades y riesgos para la Dependencia, Entidad o Empresa productiva del
Estado de obtener una resolucion o sentencia condenatoria o desfavorable, asi como el material
probatorio que se estime pertinente incluir y que obre en los expedientes respectivos, de conformidad
con la fraccion 1l del articulo Noveno del Decreto;

La relacion de servidores publicos que intervienen en la toma de decisiones sobre la procedencia de
llevar a cabo el Medio alternativo de solucién de controversias, incluyendo cuando corresponda a los
Titulares de las Areas requirentes, y

Las declaraciones a que se refiere el numeral Décimo Primero de los presentes Criterios, por parte
de los servidores publicos que intervienen en el proceso para determinar la procedencia de llevar a
cabo el Medio alternativo de solucion de controversias, incluyendo cuando corresponda la de los
Titulares de las Areas requirentes.

Capitulo 1

De la verificacion de los requisitos y del contenido del expediente que presente la UAJ

Cuarto. La UAJ hara del conocimiento de los Organos Internos de Control y de las Unidades de
Responsabilidades segun corresponda, aquellos asuntos en los que a su criterio determiné que no procedia
llevar a cabo el Medio alternativo de solucién de controversias, propuesto por el particular o por el Area
requirente.
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Dicha negativa no dara lugar a responsabilidades administrativas por estar referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, en
términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Quinto. Una vez que los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades reciban el
expediente respectivo por parte de la UAJ, procederan a comprobar que no se contravenga lo dispuesto en el
articulo Sexto del Decreto, asi como a verificar que el expediente respectivo se haya integrado de
conformidad con lo establecido en el numeral Tercero de los presentes Criterios.

En caso de que no se cumpla con lo sefialado en el parrafo anterior, los Organos Internos de Control y las
Unidades de Responsabilidades, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de su recepcion,
manifestaran su imposibilidad para formular la Opinidon en materia de Responsabilidades, informando a la UAJ
sobre los requisitos y la documentacioén faltantes, para que, en caso de que ésta asi lo considere pertinente,
presente nuevamente la solicitud de Opinién en materia de Responsabilidades.

Sexto. Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la recepcién del expediente a que se refiere el numeral Tercero de los presentes Criterios,
podran solicitar a la UAJ cualquier otra informacion o documentacion que estimen pertinente para efectos de
otorgar su Opinion en materia de Responsabilidades, siempre y cuando la misma guarde relacion con el
Medio alternativo de soluciéon de controversias que se proponga, asi como con las personas o servidores
publicos que intervienen en el mismo.

Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, fijaran el plazo con el que contara
la UAJ para la presentacion de la informacion o documentacién a que se refiere el parrafo anterior, el que no
podra exceder de tres dias habiles siguientes de la notificacion del requerimiento, en cuyo caso se
interrumpird el plazo establecido para la emision de la Opinidbn en materia de Responsabilidades, el cual se
reanudarq a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en el que se reciba la documentacion o
informacién correspondiente.

Capitulo IV

De los aspectos que en materia de responsabilidades deberan analizarse para emitir la Opinidn en
materia de Responsabilidades y del contenido de la misma

Séptimo. Para la emision de la Opinién en materia de Responsabilidades, los Organos Internos de Control
y las Unidades de Responsabilidades, ademas de los requisitos previstos en el Decreto, analizaran los
siguientes aspectos:

l. Que el apartado de antecedentes del procedimiento o juicio contenido en el Dictamen técnico-juridico
qgue elabore la UAJ, cuente con los datos suficientes que permitan corroborar la existencia de una
controversia planteada formalmente ante una autoridad administrativa o judicial competente;

II.  Que se cuente con un andlisis sobre las posibilidades y riesgos para la Dependencia, Entidad o
Empresa productiva del Estado de obtener una resolucién o sentencia condenatoria o desfavorable,
asi como el material probatorio que, en su caso, se incluya en el expediente a que se refiere el
numeral Tercero de los presentes Criterios;

lll.  Que se haya formulado un célculo a valor presente de los costos-beneficios que implicaria llevar a
cabo el Medio alternativo de solucién de controversias, asi como los posibles ahorros que se
generarian de continuar con el procedimiento o juicio en el supuesto de obtener una sentencia o
resolucion condenatoria o desfavorable, contenido en el Dictamen técnico-juridico;

IV. La opinién técnica que, en su caso, formule el Area requirente;

V. Que las propuestas contenidas en el proyecto de convenio reflejen los beneficios que para la
Dependencia, Entidad o Empresa productiva del Estado, se pretenden obtener mediante el Medio
alternativo de solucién de controversias, y
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VI. La posibilidad de que con los antecedentes del caso y la forma de actuar de los servidores publicos
involucrados en el proceso para determinar la procedencia de implementar un Medio alternativo de
solucion de controversias, se pueda configurar alguna de las hipotesis previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos o en alguna otra disposicion que
pueda implicar una responsabilidad administrativa a su cargo, asi como si se aprecian riesgos o
perjuicios no detectados en el Dictamen técnico-juridico que elabore la UAJ.

Octavo. Una vez realizado el andlisis a que se refiere el numeral anterior, los Organos Internos de Control
y las Unidades de Responsabilidades, emitiran la Opinién en materia de Responsabilidades en atencién a que
se advierte la configuracion o no de posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos que
intervendrian en el Medio alternativo de solucién de controversias y la haran del conocimiento de la UAJ o de
la DGPP, segun corresponda.

Noveno. La Opinién en materia de Responsabilidades sefialard de manera expresa que la misma se
sustenta en los elementos y documentos contenidos en el expediente a que se refiere el numeral Tercero de
los presentes Criterios, asi como en la demas informacién que le sea proporcionada por la UAJ, por lo que no
contendra manifestacion alguna en relacion con el fondo de la controversia que se pretende solucionar, sin
embargo cuando se determine la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
controversias, debera de contener en sus puntos resolutivos la indicacion de que no se advierten
responsabilidades administrativas en llevar a cabo los Medios alternativos de solucién de controversias, y por
tanto se autoriza continuar el trdmite correspondiente para su conclusion.

Décimo. Los servidores publicos que intervienen en el proceso para determinar la procedencia de llevar a
cabo el Medio alternativo de solucién de controversias, deberan observar lo previsto en el articulo 8, fraccion
Xl de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como el articulo
Décimo Cuarto del Decreto, evitando incurrir en un conflicto de interés.

Décimo Primero. Para efectos de determinar posibles conflictos de interés, los servidores publicos que
intervienen en la toma de decisiones sobre la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
controversias, presentardn en cada caso una declaracion bajo protesta de decir verdad en la que expresen
que no existen conflictos de intereses en la tramitacion del asunto de que se trata, las cuales deberan ser
integradas al expediente correspondiente, y en caso de variar las circunstancias y actualizarse dicho conflicto,
tener la posibilidad de presentar una nueva declaracion, excusandose de continuar conociendo del caso.

Décimo Segundo. Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades podran
comprobar en cualquier momento la veracidad de las declaraciones que se refieren en el numeral anterior, a
través del apartado de declaracion de posibles conflictos de interés contenido en los formatos de declaracion
de modificacion patrimonial, o bien, a través de cualquier otro medio que estimen conveniente.

Los servidores publicos que incurran en falsedad en la declaracion que presenten, seran sujetos de
responsabilidad administrativa en términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las deméas
responsabilidades que se puedan actualizar y de las acciones legales que resulten procedentes.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Décimo Tercero. La UAJ de la Secretaria, interpretara para efectos administrativos los presentes
Criterios, y resolvera los casos no previstos en los mismos.

TRANSITORIOS

UNICO. Los presentes Criterios entraran en vigor al dia habil siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 26 de julio de 2016.- El Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, Javier Vargas Zempoaltecatl.- Rubrica.



