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MARCO NORMATIVO

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi mismo
debe fortalecer la soberania de la nacion y su régimen democréatico mediante el fomento del crecimiento
econdmico, el empleo, una justa distribucion del ingreso y la rigueza que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de las personas, grupos y clases sociales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la CPEUM, el Estado debe organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion.

El articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que le corresponde a la Secretaria de la
Funcién Publica, la atribucién de determinar y conducir la politica de la Administracién Publica Federal,
asimismo, el articulo 27 establece que el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal tiene la
obligacion de promover la adopcion de un programa de control y aprovechamiento inmobiliario federal, que
persigue los mismos fines para los cuales ha sido disefiado el presente PROGRAMA. Dicho Comité es el
organo colegiado que opera el Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, integrado por las
distintas dependencias administradoras de inmuebles: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de la Funcién Pablica y la Secretaria de Educacion Publica
(considerando al Instituto Nacional de Antropologia e Historia); asi como las entidades con mayor nimero de
inmuebles a saber: Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, DICONSA, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Funcién Publica que tiene atribuciones en
materia de planeacion y politica inmobiliaria, administracion de inmuebles federales, avaluos, justipreciaciones
de rentas, de inventario, registro y catastro del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal, asi como de la
administracion, vigilancia, control, proteccion, adquisicion, enajenacion y afectacién de inmuebles federales
competencia de la misma, es el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, lo anterior
conforme a lo establecido en los articulos 1 y 6 del Reglamento Interno del Instituto.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado el 20 de mayo de 2013, en el Diario Oficial de la
Federacion, establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales para llevar a México a su
maximo potencial.
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Estas metas nacionales son:
México en Paz

México Incluyente

1
2
3. Meéxico con Educacion de Calidad
4 México Prospero

5

México con Responsabilidad Global

De manera simultanea, se actuara con base en las estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género. Ademas, el presente Programa
mantiene una alineacion con los principios y objetivos establecidos en el Programa para un Gobierno Cercano
y Modernot.

En este sentido, el PGCM tiene como propdésito promover un gobierno con politicas y programas
enmarcados en una administracién publica orientada a resultados, que sea eficiente y tenga mecanismos de
evaluacién que mejoren su desempefio; que optimice el uso de los recursos publicos; que simplifique la
normatividad y tramites gubernamentales; que rinda cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania; y
que utilice las nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, cumpliendo asi con lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de modo concreto, la acciones
implementadas por el Ejecutivo Federal promueven la eficiencia y eficacia en la gestion publica de la APF, a
través de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos, asi como promueven la
productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias y entidades.

Cabe destacar que la LFPRH también dispone que el contenido de los Programas de Mediano Plazo
contendran los compromisos relativos a las medidas establecidas para modernizar y mejorar la prestacion de
los servicios publicos, promover la productividad en el desempefio de las funciones y reducir gastos de
operacion, asi como establecer los indicadores de desempefio que las dependencias y entidades deberan
observar y cumplir, y que por tanto constituyen parte importante de los componentes para la elaboracion y
formalizacion de las bases de colaboracién respectivas, sobre las cuales se informara trimestralmente del
avance de los compromisos asumidos, para lograr los objetivos del PGCM.

Ademas, para llevar a cabo los objetivos, estrategias y lineas de accién que establece el PROGRAMA, las
dependencias y entidades deberan considerarlo para la elaboracién de sus respectivos programas regionales,
especiales e institucionales, segun corresponda, en alineacion con las acciones establecidas para promover
una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal relacionada con la estrategia
3.4 del PGCM.

Finalmente, se sefiala que de conformidad con lo que establece el propio PGCM, “las estrategias y lineas
de accion que generen algin impacto presupuestario, estaran sujetas a la disponibilidad de recursos de la
dependencia o entidad que corresponda, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal.

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Programa Transversal Objetivo del Programa Estrategia del Objetivo del Programa Transversal
Transversal
) Objetivo 3 Estrategia 3.4
Gobierno Cercano y o o )
Moderno Optimizar el uso de los Promover una administracién moderna y
recursos en la APF. transparente del patrimonio inmobiliario federal.

En estricto apego al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en la
estrategia transversal del PGCM como en el disefio y ejecucion de las politicas y programas, se mantiene una
l6gica gubernamental que permite que recursos econémicos de los cuales disponga la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

1 Decreto por el que se aprueba el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018- Diario Oficial de la Federacién Programa,
viernes 30 de agosto de 2013.
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El PGCM es una estrategia transversal orientada a la eficiencia, la cual define los mecanismos de
evaluacion a utilizar para mejorar su desempefio, optimizando el uso de los recursos publicos, simplificando la
normatividad y tramites gubernamentales para beneficiar a los usuarios, asi como fortalece la rendicion de
cuentas, utilizando el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

En consecuencia, el Gobierno Federal persigue entre otros objetivos el uso eficiente de los recursos
publicos, asi como el fortalecimiento de la relacién gobierno-ciudadano para garantizar el desarrollo y el
crecimiento del pais, es por ello que propicia la participacion de todos los actores involucrados en las
dependencias gubernamentales federales, estatales, municipales y paraestatales, también facilita la
generacion de politicas, programas y acciones impactan directamente en el cumplimiento de las metas del
PND.

Son cinco los objetivos de la estrategia transversal Gobierno Cercano y Moderno:

1) Impulsar un gobierno abierto que fomente la rendicion de cuentas en la APF.

2) Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado.
3) Optimizar el uso de los recursos de la APF.

4)  Mejorar la gestion publica gubernamental de la APF.

5) Establecer una estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento.

Estos objetivos combinan las diferentes acciones que impactan en la eficiencia y eficacia de la APF,
mediante la aplicacion de las mejores practicas en la ejecucion, evaluacién, seguimiento y control oportuno de
los programas y proyectos, fomentan el uso de las Tecnologias de la Comunicacion y la Informacién, asi como
la optimizacion de recursos.

De estos cinco objetivos, el PROGRAMA se alinea con el objetivo 3 “Optimizar el uso de los recursos de la
APF” del PGCM, en donde el INDAABIN logré incorporar la Estrategia 3.4 “Promover una administracion
moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal” con las lineas de accion que quedaron ya
incorporadas en los objetivos del presente Programa.

ALINEACION DE OBJETIVOS
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INTRODUCCION

El “Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal” se integra a partir de dos Planes de
Accién, el primero denominado “Ordenamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal”, esta
orientado al actuar externo del Instituto en su papel de coordinador de las instituciones de la APF; el segundo,
denominado “Compromiso Institucional”, conlleva las actividades del ambito interno del Instituto, necesarias
para alcanzar los objetivos del presente Programa.

Ambos planes de accion, desde sus respectivas areas de responsabilidad, se refuerzan mutuamente y en
su conjunto, se convierten en el “Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal”.

Con respecto al Plan de Accién “Ordenamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal”’, se
busca establecer una politica nacional sobre el control y aprovechamiento del PIFP, considerando las mejores
practicas para llevar a cabo un uso racional de los recursos, atendiendo de manera efectiva las necesidades
inmobiliarias de la APF.

Asimismo, el Plan de Accién “Compromiso Institucional”, contiene las medidas que al interior del
INDAABIN se ejecutaran en los proximos afios para lograr la administracién moderna y transparente del PIF,
conteniendo las acciones sustantivas que el Instituto debe realizar para asegurar el cumplimiento de lo
estipulado en el PGCM.

Plan de accion: Ordenamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
Capitulo 1. Diagndstico
1.1. El Ordenamiento Inmobiliario Federal en la Planeacion Nacional del Desarrollo

Desde hace tres décadas los planes de desarrollo y programas gubernamentales no han atendido la
problemética en materia del PIFP, de ahi que el Gobierno Federal tiene carencia de capacidades para la
administracion del patrimonio inmobiliario.

La razén de ser del INDAABIN es procurar el 6ptimo aprovechamiento y el uso responsable del PIFP para
contribuir al desarrollo social y econdmico de México, finalidad que compromete al Instituto con el PND al
coincidir con el PGCM.

De ahi que el INDAABIN participe en el segundo nivel de la planeacién nacional al vincularse con el
objetivo tres “optimizar el uso de recursos en la Administracion Publica Federal (APF)” del PGCM, mediante la
estrategia 3.4. “promover una administracién moderna y transparente del Patrimonio Inmobiliario Federal”.

El PIFP constituye uno de los principales activos del Estado, dentro del gran conjunto de bienes
nacionales con los que cuenta el pais, tanto por su valor econémico, como por su utilidad, debido a que es el
espacio fisico en el que confluyen y se concreta el vinculo entre el ciudadano y servidor publico, también es el
espacio en el cual se desarrollan las actividades de la APF, haciendo tangibles el bien comdn y el orden
publico, de ahi que sea un tema estratégico para la nacion.

Por las razones antes sefialadas, el ORPIFP es una de las dimensiones de la planeacion urbana, en tanto
gue persigue el uso eficiente y racional del PIFP como uno de los mecanismos para el mejor aprovechamiento
del territorio nacional.

El ordenamiento del PIFP, constituye una importante area de oportunidad para optimizar el uso de los
recursos de la APF y requiere del diagndstico que aqui se presenta, el cual considera dos ejes fundamentales
a seguir para llevar a cabo el ordenamiento inmobiliario federal y paraestatal:

1) Conocer las mejores practicas que se estan llevando a cabo en otros paises, para la administracion y
ordenamiento del patrimonio inmobiliario de los gobiernos.

2)  Analizar la administracion del PIFP en México.

El contar con un diagnéstico en materia del PIFP, posibilita el disefio de este plan de accion a través de la
instrumentacion de objetivos, estrategias y lineas de accién, que permitirdn resolver la problematica
identificada en el diagndstico, asi como alcanzar los objetivos establecidos en el PND.
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1.2. Mejores practicas internacionales en materia de ordenamiento inmobiliario gubernamental.

A partir de los afios ochenta del siglo pasado, se generd una tendencia de centralizaciéon y crecimiento
urbano en el mundo, con incrementos dramaticos en la densidad de la poblacion, infraestructura urbana, en el
rubro de la economia informal, entre otros sucesos.

Se estima que para el afio 2050, tres cuartas partes de la poblacién mundial viviran en las ciudades?. En
México en el afio 2010 el 72% de la poblacién se concentraba en areas urbanas y de esta cifra, el 56% en las
zonas metropolitanas?.

En los Ultimos afios, el ordenamiento territorial se ha enmarcado en politicas publicas y de planeacion
urbana que se han orientado al desarrollo urbano de las ciudades en muchos paises. En este sentido, se han
generado diversos compromisos a nivel internacional en materia de ordenamiento inmobiliario, dentro de los
que destacan los “Objetivos del Desarrollo del Milenio” y la “Agenda 21", Sin embargo, el tema aun se
encuentra en discusion, ya que las tareas a realizar son multiples y complejas.

Las experiencias generadas en otros paises en materia de ordenamiento de los bienes del Estado resultan
sumamente interesantes. En el caso de Francia, en el afio 2006, se cred el Consejo Inmobiliario del Estado, el
cual tiene como objetivos la disminucion del costo de su funcién inmobiliaria, la asignacion de superficies
racionalizadas al servicio publico, la valuaciéon del patrimonio inmobiliario para la desincorporacion de los
inmuebles no aptos y el ofrecimiento de inmuebles adaptados a las necesidades del servicio puablico, en
concordancia con las normas aplicables.

En Estados Unidos de América, la instancia encargada del tema inmobiliario del Estado es la General
Services Administration (GSA), dicha entidad actiia como propietario gubernamental, suministra productos y
servicios de tecnologia de la informacion, gestiona activos inmobiliarios y proveedores, asimismo es la
responsable del disefio, construccion, operacién, mantenimiento y disposicion de miles de inmuebles
propiedad federal.

Asimismo, la GSA cuenta con un Programa de Medio Ambiente que opera en coordinacion con programas
de disefio sustentable y energia, a través de programas especiales, bajo la vision de edificios inteligentes.

El disefio y la construccién estdn siempre enmarcados en politicas y estdndares de arquitectura,
ingenieria, urbanismo, disefio sustentable, bellas artes, preservacion historica, servicios de construccion y
gestidon de proyectos, con lo que se impacta de manera positiva en todas las fases del ciclo de vida de los
inmuebles, incluyendo su disefio, construccién, operacion y desmantelamiento.

En el caso canadiense la responsable de la politica inmobiliaria del Estado es la Public Works and
Government Services Canada (PWGSC). Esta instancia se propuso el logro de ahorros sustanciales en el
gasto publico para el afio 2012, generando normas espaciales e incorporando las mejores practicas en
materia inmobiliaria; medidas que contribuyen al mismo tiempo al avance de la agenda de trabajo en materia
ambiental.

En este contexto, la PWGSC desarroll6 el programa “The Government of Canada Workplace 2.0 Fit-up
Standards”, con el cual busca impulsar la sustentabilidad a través de la implementacién de operaciones de
gobierno "verde", lo cual significa establecer objetivos para reducir el impacto ambiental mediante la
disminucion de residuos y el ahorro de energia. Un objetivo primordial de este plan es la disminucion de la
presencia del Estado como propietario de los inmuebles federales incentivando el arrendamiento.®

En Espafia se aprob6 en mayo de 2012 el Plan de Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario de la
Administracion General del Estado, en el cual se sefialan como acciones estratégicas realizar un diagnostico
preciso de la situacion inmobiliaria, reducir el gasto en arrendamientos, optimizar la ocupacién de espacios,
incrementar los ingresos publicos y plantear la construccion de nuevos equipamientos de caracter
autofinanciable a mediano plazo.®

2 UN-Habitat, 2013

3 Pichardo Guzman, Claudia (2013) Centralidad, Sustentabilidad y Desarrollo Metropolitano en Cuaderno Habitat y Centralidad,
UAM-A, México.

4 Public Works and Goverment Services Canada

5 Direccién General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de Espafia
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Una de las ideas centrales sobre las que se articula el referido Plan de Racionalizacion, es la de registrar
el valor de los bienes integrados en el patrimonio estatal, procurando la movilizacion de los inmuebles ociosos
a través de su utilizacion o de su enajenacion, por lo que en abril de 2013 se acordé la elaboraciéon de un
programa para la promocion de los activos inmobiliarios del Estado donde se plantea la venta en los proximos
afios de aquéllos que por su naturaleza son susceptibles de desincorporar.

1.3. Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal en México

A lo largo de la historia de México, el tema del patrimonio inmobiliario de la nacién ha cobrado notoriedad
en diferentes momentos histéricos. Entre los acontecimientos mas representativos sobresalen la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, asi como la expropiacion de la industria petrolera, entre otros.

En el afio 2004, la SFP, a través de la creacion del INDAABIN, consolida en este organismo las facultades
de concentrar y administrar la informacién del PIFP a nivel nacional, emitir politicas y normatividad en materia
inmobiliaria, planear a través de obras el desarrollo de la infraestructura inmobiliaria del Estado, realizar
avallos y justipreciaciones de rentas, conjuntar el inventario, el registro y catastro, asi como controlar,
proteger, adquirir, enajenar y afectar inmuebles federales®, como se establece en el Reglamento del Instituto
que fue publicado en el DOF el 14 de mayo de 2012.

El INDAABIN preside el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal, el CPIFP, mismo que se
constituye en un foro de andlisis, discusion y adopcion de criterios comunes y medidas eficaces que coadyuva
en la administracion del PIFP dentro de los términos que sefiala la LGBN. Asimismo, el CPIFP cuenta con
subcomités permanentes y grupos de trabajo especializados para cumplir con sus objetivos y atender los
temas en materia inmobiliaria, los acuerdos que emanan de dicho érgano colegiado constituyen elementos
valiosos para la formulacién de politicas, lineamientos y normatividad en esta materia.

Como se ha mencionado, el CPIFP funciona con base al articulo 3 fraccion IV de las Normas de
Organizacion y funcionamiento del CPIFP y lo integra la SFP, SEGOB, SEMARNAT, SCT, SEP y la SEDATU,
que tienen el caracter de dependencias administradoras de inmuebles en términos del articulo 2, fraccién Il de
la LGBN, asi como las cinco entidades con mayor numero de inmuebles dentro de su patrimonio (CFE,
DICONSA, ISSSTE, IMSS y PEMEX).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Relaciones Exteriores participan con el
caracter de invitados permanentes dado que no tienen el caracter de dependencias administradoras. En virtud
de los actos juridicos y administrativos que realiza la SRE respecto a inmuebles en el extranjero, y de la
SHCP, su participacion en dicho foro es fundamental.

Los actores en la administracion del PIFP quedan enmarcados en el cuadro que se presenta a
continuacion.

Principales actores en la administracion del PIFP

Dependencias y

Inventario del SFP =
5 : < Entidades
Patrimonio 4 : 3
| Destinatarias
Catastro (Sistema de : 4
< .,( E ! SIIFP «—» INDAABIN -
Informacion Temtorml) p !
. » - o £ £ \.z s
Registro Pablico de la PF |« -~ DLp_“_““” s
{ Administradoras
CEDOC . SATEP Comite del Entidades
O < — TS
FIFP Paracstatales

> SHCF Y SRE

Fuente: INDAABIN

6 Articulo 3 del Reglamento del INDAABIN publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 14 de mayo de 2012.
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En materia administrativa y regulatoria del PIFP, se establece tanto en el articulo 1 fracciones | y Il como el
articulo 4 de la LGBN uno de los referentes normativos méas importantes después de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En esta reglamentacion se indica cudles son los bienes del patrimonio de
la nacién, el régimen de dominio en el que se encuentran, las competencias de las dependencias
administradoras de los inmuebles y particularmente se sefiala en los articulos 26 y 27 fraccion 1V, la

integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal (SAIFP).

Para la LGBN el SAIFP constituye un conjunto de politicas, criterios y mecanismos de coordinacién que se
encaminan a lograr la administraciéon eficaz y el 6ptimo aprovechamiento del PIFP, sin embargo, dichas

disposiciones son insuficientes para cumplir con este objetivo.

En este sentido se ha detectado dispersién, poca claridad y falta de reglas para la adecuada vigilancia y
aprovechamiento de los inmuebles federales, aunque actualmente se han emitido y publicado diversas

disposiciones, todavia se tienen identificados proyectos normativos fundamentales por desarrollar.”
1.3.1. Planeacién y Desarrollo de Infraestructura del PIFP

En el Ordenamiento del PIFP resulta necesario llevar a cabo la planeacién de infraestructura y ejecutar las
acciones de obras de construccion o adecuacion, que permitan dotar a la APF de inmuebles que cumplan con
los principios de sustentabilidad, accesibilidad y demas criterios que busquen la eficacia y eficiencia de la
inversion publica en infraestructura gubernamental, especificamente en lo que corresponde a los inmuebles
federales destinados para ser utilizados como oficinas administrativas, puertos fronterizos, bodegas y

almacenes.

Las areas de oportunidad en materia de infraestructura se encuentran en el establecimiento de normas
que permitan estandarizar los criterios con que se ejecutan las obras de infraestructura del PIFP y planear

adecuadamente la realizacion de éstas.
1.3.2. Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal (SIIFP)

Desde la Ley de Clasificacion y Régimen de Bienes Muebles e Inmuebles Federales de 1902, se ha
tratado de perfeccionar el control, acopio, organizacidn, clasificacién y procesamiento de la informacién, asi
como la documentacion del inventario, registro, catastro y los expedientes de inmuebles correspondientes a la
APF. Desde entonces se ha planteado la conveniencia de concentrar dichas actividades en una sola

dependencia8, sin embargo los bienes son administrados por varias dependencias.

La diversidad de inmuebles que forman parte del PIFP, los actores que participan en su uso,
administracion y control, asi como toda la informacion que se genera, son de tal complejidad que implica un

gran reto para la sistematizacién de los datos referentes a los inmuebles federales y paraestatales.

La situaciébn de mayor importancia en este contexto, radica en la posibilidad de extender el uso del
Registro Federal Inmobiliario como identificador llave de los inmuebles federales a toda la APF, para enfrentar

los principales retos de informacién que se han detectado.

7 De acuerdo al INDAABIN, se tienen identificados en la actualidad aproximadamente 50 proyectos normativos, de los cuales méas de la mitad
tendran que desarrollarse en materia de avallos y el resto en materia inmobiliaria.

8 A lo largo de la historia la administracién y la informacién del PIFP han estado ligadas a diferentes Secretarias de Estado (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, Secretaria del Patrimonio Nacional, Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como la Secretaria de la Funcién Publica).
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El SIIFP es el principal referente de informacion en torno a los inmuebles que componen el PIFP. El SIIFP
esta previsto en el articulo 34 de la LGBN, y se entiende como la integracion sistematizada de documentacion
e informacién que contiene el registro de la situacion fisica, juridica y administrativa de los inmuebles del
patrimonio federal y paraestatal, asi como de su evolucion.

En la actualidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la LGBN, el SIIFP tiene cuatro
componentes:

. Registro Publico de la Propiedad Federal

. Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal

. Catastro del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal y

. Centro de Documentacion e Informacién del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal

La SFP a través del INDAABIN se encarga de operar y coordinar cada componente del SIIFP, asi como de
expedir las normas y procedimientos para la integracion y actualizacion del mismo, también, integra, solicita,
recibe, compila y concentra la informacién y documentacion relativas al PIFP.

El estado actual del SIIFP experimenta una situacion critica, ya que la informacion entre los diferentes
componentes no se encuentra vinculada entre si. De igual forma, los componentes del sistema no estan
integrados con la informacion que establecen las normativas correspondientes, incluyendo los datos de folio
real, nUmero de plano y expediente, lo que no permite determinar de manera clara cuales son los inmuebles
que carecen de titulo de propiedad, que no cuentan con expediente y/o levantamiento topografico.

Se destaca que aunque dentro del SIIFP se cuenta con grandes cantidades de informacién, ésta no fluye
de manera sistemética e integral. En la actualidad, aun no se ha homogenizado el uso del RFI por parte de las
instituciones destinatarias, lo que lleva a que exista imprecision en el niumero y valor de bienes inmuebles
federales y paraestatales, debido principalmente a que los responsables inmobiliarios (servidores publicos a
cargo de la administracion y manejo de los inmuebles en cada dependencia y entidad conforme al articulo 32
de la LGBN) no dan de alta todos los inmuebles y no cuentan con el conocimiento y/o capacidad instalada
para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

1.3.3. Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal

El INDAABIN cuenta con registros de la existencia de alrededor de 103 mil inmuebles federales, de los
cuales 25,567 son ocupados por la APF como inmuebles administrativos, en los cuales labora mas de un
millén y medio de servidores publicos.

Distribucion de los inmuebles reportados en el inventario del PIFP por tipo de inmueble

B |[NMUEBLES FEDERALES PARA EL CULTO
RELIGIOSO

B OTROS INMUERLES
INFUEBLES ADMINISTRATIVOS O PARA
EL SERMVICIC PUOBLICO

B INMUEBLES DE USO COMUN
[INFRAESTRUCTLIRA)

o INMUEBLES DEFINIDOS CORMO
MOMUMENTOS ARQUEDLOGICOS,
ARTISTICOS O HISTORICOS

Fuente: Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
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El inventario se compone en la Secciéon | de los inmuebles a cargo de la SFP, en la Seccion Il de
inmuebles de otras administradoras, en la Seccion Il inmuebles de paraestatales y por Gltimo, en la Seccion
IV de inmuebles de 6rganos auténomos y su distribucién actual se muestra en la grafica siguiente:

Distribucion de los inmuebles reportados en el inventario del PIFP

0.4%

m Seccion Lde losinmuebles a cargo
de la 5FP

B Seccidn Ilinmuebles de otras
administradoras

12.5%

Seccion Il inmuebles de
paraestatales

B Saccidn IV inmuebles de drganos
autdénomos

Fuente: Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal

El inventario est4 completo solamente en la seccién | que se refiere a los inmuebles a cargo de la SFP, las
secciones Il, lll y IV se encuentran incompletas y en proceso de desarrollo.

En cuanto a los inmuebles competencia de la SFP a diciembre de 2013 se tiene la siguiente distribucion:

Distribucion de inmuebles en el Inventario del PIFP

SECCION I: INMUEBLES COMPETEMNCIA DE LASECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA [SFF) 80,130
SECCION I: INMUEBLES COMPETENCIA DE OTRAS DEFENDENCIAS ADMINISTRADDRAS 10,368
SECCION Ii: INMUEBLES PROFIEDAD DE ENTIDADES PARAESTATALES 12,978
SECCION IV: INMUEBLES PROPIEDAD DE OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES 377

rora. [ eS|

Fuente: Inventario del Patrimonio Inmahiliario Federal v Paraestatal

Distribucion de inmuebles competencia de la SFP (Seccion 1)

NMUEBLES FEDERALES DESTINADOS A SERVICIOS PUBLICOS 12,348
INMUEELES FUESTOS A DISPOSICION DE LA SFF PARA APROVECHAMENTO ¥ EVENTUAL 185
EMNAJENACION

NMUEBLES FEDERALES COMPARTDOS 107
NMUEBLES EM US0 DE ASOCICIONES RELIGIDSAS 67,290
NMUEBLES DESTNADOS A GOBIERNOS ESTATALES ¥ MUMICPALES 147
hnnh:il:ll_;llz_:s OTORGADOS EN CONCESION, COMODATO O DESTIND A PERSONAS FECAS Y .

Torn [

Fuente: Inventaro del Patrimonio Inmobiliario Federal v Paraestatal

En la actualidad el Gobierno Federal no conoce con exactitud, en algunos casos, datos importantes como
el nimero total de inmuebles, su ubicacién geogréfica, su valor, asi como sus diferentes usos y usuario, esta
situacion ha ocasionado que se tomen decisiones en la materia con informacién incompleta que dificultan
alcanzar el mejor aprovechamiento del patrimonio inmobiliario.

Otra problemética es la falta de informaciéon completa sobre el valor de los inmuebles del PIFP con fines
de registro contable, ya que en los Ultimos afios no se ha realizado un levantamiento exhaustivo del inventario
de bienes inmuebles, ni ha sido debidamente conciliado con los registros contables.

Por lo anterior, consolidar la informacion del inventario es una tarea fundamental que permitird conocer de
manera certera el nimero y valor de los inmuebles que conforman el PIFP.
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1.3.4. Mantenimiento y Conservacion del PIFP

El Gobierno Federal con la intencién de ahorrar recursos, agilizar procesos y procedimientos, llevo a cabo
por medio del Programa de Mejora de la Gestion, la tala regulatoria con el objetivo de simplificacion normativa,
dando origen a nueve manuales de aplicacion general para la APF, entre los cuales se encuentra el Manual
de Recursos Materiales y Servicios Generales para la APF, que persigue reducir los costos de mantenimiento,
almacenamiento y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Una de las Secretarias que ha promovido acciones en la materia es la SFP, quien a través del INDAABIN
puede determinar las normas y criterios técnicos para la construccién, reconstruccion, adaptacion,
conservacion, mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles federales.

El mantenimiento y la conservacion son servicios que buscan cuidar el patrimonio publico a través de
diversas actividades técnicas que se realizan en un inmueble federal, preservando con ello su valor como
activo fijo y garantizando su mejor estado fisico y funcional.

Actualmente no existen estandares ni indicadores que permitan medir y evaluar que las erogaciones que
realicen las dependencias de la APF en el mantenimiento y conservacién de inmuebles se realicen con
eficiencia y eficacia para el logro del 6ptimo aprovechamiento y preservacion del PIFP.

En los denominados inmuebles federales compartidos (inmuebles en donde conviven dos o mas
dependencias, cuya administracion es realizada directamente por el INDAABIN), se debe revisar el actuar de
los administradores Unicos. Una debilidad de este tema se refleja en los datos referentes al periodo 2005-
2013, en los cuales, 95% de los registros no presenta informacion de cuotas de mantenimiento.

Es muy importante subrayar la existencia de un notable deterioro fisico de los inmuebles federales,
situacion que se complica por la insuficiente inversién de recursos en obra publica y por un gasto cuya
aplicacion no se ha estandarizado. Se destaca la grave situacion de los puertos fronterizos y palacios
federales.

Por otro lado, no esta definido un procedimiento comun para la conservacion y operacion de inmuebles,
imposibilitando la generacién de economias de escala y su mejor aprovechamiento.

En el afio 2010, la SFP implemento el Sistema de Atencion, Administracion y Control de Mantenimiento a
Inmuebles con la meta de automatizar la recepcion del 90% de las solicitudes de servicio y generar ahorros en
servicios generales. En este sistema se contemplaba llevar el registro de mantenimiento y conservacion de
inmuebles por las diferentes dependencias administradoras.

La informacion sobre mantenimiento y conservacion de inmuebles se encuentra desactualizada y el
inventario no contempla campos para su registro. Dicha carencia en el SIIFP imposibilita determinar el estado
real de estos inmuebles.

1.3.5. Aprovechamiento del PIFP

Actualmente no se cuenta con criterios adecuados que permitan evaluar el 6ptimo aprovechamiento de los
inmuebles federales, en términos de las caracteristicas propias del inmueble y de la normatividad vigente a la
cual esta sujeto; asi como la falta de informacion completa y adecuada para su evaluacion.

Asimismo, es necesario promover ajustes en los parametros de la Superficie Maxima a Ocupar por la
Institucion (SMOI), con la finalidad de optimizar los espacios, particularmente en lo referente a oficinas
administrativas, considerando las mejores préacticas internacionales que en la materia existen. Cabe destacar
que la superficie maxima destinada al puesto de un director general en México es de 77 m?, mientras que en
otros paises como Canada es de 18.5 m2.

Adicionalmente, el trabajo de supervision fisica de los inmuebles es muy limitado, lo que ha dificultado
actualizar la informacion en términos de su ocupacion, permitiendo que en muchos casos existan superficies
excesivas y/o inadecuadamente aprovechadas para el desarrollo de los trabajos del servicio publico. También
se han detectado inmuebles sin uso que no son puestos a disposicion del INDAABIN, lo que permitiria darles
un mejor uso.

Finalmente, prevalece una escasa supervision de los responsables inmobiliarios sobre los inmuebles que
tienen bajo su resguardo, lo cual hace méas complicado su control y supervision con fines de aprovechamiento.

1.3.6. Arrendamiento de inmuebles por parte de la APF

El INDAABIN es responsable de la determinacion de la politica en materia de los arrendamientos que
realiza la APF, asi como de la compilacion y analisis de la informacion que se genera sobre dicho tema, tal
como lo establecen los articulos 3, 6 y 10 del Reglamento Interior del INDAABIN.
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En este sentido, el Instituto mantiene disponible un sistema de captura de datos de los contratos de
arrendamiento, que en su caracter de arrendatarias realizan las instituciones publicas, en el cual se observa
que se han registrado un total de 2,012 inmuebles®, lo cual representa una superficie en renta de
aproximadamente de 3 millones de m2.
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Fuente: INDAABIN, Direccion General de Politica y Gestién Inmobiliaria.

Con respecto a las erogaciones de gastos por concepto de pagos de arrendamiento de inmuebles, que en
su caracter de arrendatarias utilizan las instituciones publicas, se observa un gasto mensual de 175.3 millones
de pesos, lo cual representa un gasto anual de 2,103.7 millones de pesos. Se observa que la distribucion de
inmuebles arrendados por uso es la siguiente: 42.3% de los inmuebles se utilizan como oficinas con atencion
al publico; 21.3% para oficinas administrativas; 9.5% en bodegas y 26.9% en otros usos.

Gasto por concepto de renta de inmuebles para la APF
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Fuente: INDAABIN, Direccién General de Politica y Gestion Inmobiliaria

Como se puede observar en la gréafica, en los Gltimos cuatro afios el gasto total anual del sector pablico
destinado al arrendamiento de inmuebles particulares para uso publico se ha mantenido por encima de los
dos mil millones de pesos como gasto corriente, sin que éste contribuya a incrementar y mejorar el PIFP.

En este sentido, se han establecido indicadores para evaluar el impacto que representa el arrendamiento
de los inmuebles para el gasto publico federal, sin embargo, no se cuenta con un indicador preciso sobre las
erogaciones que realizan las dependencias de la APF por dicho concepto de gasto.

Por lo tanto, el INDAABIN debera consolidar una politica inmobiliaria que permita aprovechar en forma
Optima los inmuebles federales, asi como utilizar en forma eficiente los inmuebles tomados en arrendamiento,
persiguiendo como objetivo, reducir el ndmero de éstos y asi contribuir con la racionalizacion del gasto
publico.

9 Cifras al mes de julio de 2013
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1.3.7. Adquisicion del PIFP

La adquisicion de inmuebles constituye una estrategia de ordenamiento inmobiliario y esta referida al
articulo 50 de la LGBN, mismo que describe claramente las reglas para su operacion, destacando con claridad
gue la adquisicién debe estar justificada por la inexistencia de otro inmueble que cubra la necesidad requerida
de espacio. Los responsables inmobiliarios de las dependencias tienen que hacer constar que no existen
bienes inmuebles federales disponibles o que los existentes no son adecuados o convenientes para los fines
requeridos, mediante consulta electrénica del PIFP.

La problematica principal en este tema radica en la carencia de informacion precisa y veraz, debido a la
falta de integracion y actualizacion del inventario del PIFP.

1.3.8. Concesiones del PIFP

El articulo 72 de la LGBN sefiala que las dependencias administradoras de inmuebles podran otorgar a los
particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante concesion, para la
realizacion de actividades econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el
otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.

En este sentido, las dependencias administradoras de inmuebles emitiran lineamientos para el
otorgamiento o prorroga de las concesiones sobre los inmuebles federales de su competencia y presentaran
un informe anual a la Camara de Diputados, en el que enumeren las concesiones otorgadas anualmente.

En el rubro de concesiones hacen falta mecanismos para vigilar el estricto control de los pagos que deben
realizar los concesionarios por concepto de derechos por el uso y aprovechamiento de las concesiones
otorgadas sobre inmuebles federales, registradas y controladas por el INDAABIN. Asimismo, se detect6 la
necesidad de establecer estrategias que permitan identificar los titulos de concesién vigentes y su debida
inscripcion. De la misma forma, se requiere implementar mecanismos que permitan la efectiva supervision y
control de los bienes inmuebles.

Un aspecto relevante del tema de las concesiones es el relativo a la operacion, integracién y actualizacion
permanente del Padrén de Concesiones, Permisos y Autorizaciones sobre los inmuebles federales. Dicho
padrén ha quedado obsoleto, debido a que ya no se administra por medio del Sistema de Concesiones y
Permisos, mejor conocido como CONSPER, ya que se dejé de utilizar por administraciones anteriores, razén
por la cual no se cuenta con informacion actualizada y confiable.

La ausencia de politicas homogéneas e integradoras por parte de las diferentes administraciones, ha
impedido consolidar una base de datos fidedigna que contenga el niUmero total de concesiones otorgadas. Lo
anterior ha afectado el control de dichos inmuebles e impide determinar el ingreso que se obtiene de las
diversas concesiones otorgadas asi como la inexistencia de un registro sobre reversion y recuperacion de
bienes.

1.3.9. Situacién Juridica del PIFP

De acuerdo con el articulo 2 fraccién VIl de la LGBN, se considera un inmueble federal al terreno, con o
sin construcciones propiedad de la Federacion, asi como aquéllos en los que ésta, a titulo de duefio, ejerza la
posesion, control o administracién. En este sentido, la titulacion es el medio que permite a la APF acreditarse
como propietario o sujeto activo respecto de un inmueble, mediante el instrumento juridico correspondiente.
De esta forma los inmuebles pueden ser destinados permanente para la prestacion directa o indirecta de un
servicio publico a su cuidado, o bien, para contribuir en la realizacidon de los objetivos o finalidades de una
politica social y econdmica.

El PIFP lo constituye también el conjunto de inmuebles federales y aquéllos que son propiedad de las
entidades. Dentro de estos inmuebles, podemos encontrar aquellos que se encuentran sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion, mismos que son competencia de los poderes federales y poseen cualidades
de imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad.
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Podemos encontrar en la LGBN una diversidad de actos y hechos juridicos, asi como administrativos, por
medio de los cuales se acredita la situacion juridica y administrativa de los inmuebles de la Federacion.
Mediante éstos se adquiere, transmite, modifica o extingue el dominio, la posesiéon y demas derechos reales,
mismos que deben ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad Federal e inventariados, la finalidad de
dicho registro es dotar al Gobierno Federal de certeza juridica.

Derivado de la revisién del Inventario del PIFP, se puede apreciar que en la actualidad existe un
importante nimero de inmuebles federales que no cuentan con un titulo de propiedad, o bien, se desconoce si
cuentan con él (58% de los inmuebles del inventario no tienen registrado algin documento que acredite la
propiedad). Por otro lado también se presentan inmuebles federales que se encuentran ocupados irregular o
ilegalmente por terceros, o carecen de acuerdo secretarial de destino.

Actualmente se ha detectado que reportan no contar con titulo de propiedad, aproximadamente un total de
10 mil inmuebles federales competencia de la SFP, en uso de instituciones publicas.

Por lo anterior, es necesario generar informacién fehaciente sobre la cantidad de inmuebles en situacion
irregular, ya que esto imposibilita conocer la magnitud del universo inmobiliario pendiente de regularizacion
por la via judicial o administrativa, o en su defecto, que se acredite de forma fidedigna que la dependencia
usuaria tiene la posesion, control o administracion a titulo de duefio del bien de que se trate.

Desde el afio 2007 se han implementado dos programas de regularizacion de inmuebles: 1) el Programa
de Regularizaciéon Via Declaratoria de Incorporacion al Patrimonio Inmobiliario Federal, y 2) el Programa de
Regularizacion de Inmuebles Propiedad del Gobierno Federal Carentes de Acuerdo Secretarial de Destino, sin
embargo, dichos programas carecieron de mecanismos para su verificacion desde su implementacion.

En ese mismo afio, aunado a la implementacion de dichos programas, las dependencias y entidades de la
APF se enfrentaron a la dificultad de gestionar la obtencion de los documentos necesarios para la
regularizacion de sus inmuebles ante autoridades locales, lo que retras6 en gran medida el avance de los
programas que no tuvieron el impacto esperado en todas las dependencias.

Otra problemética que enfrentan actualmente las dependencias de la APF para la integracion de los
expedientes necesarios para la regularizacion de sus inmuebles, radica en que la obtencién de las
constancias de uso de suelo, sigue sujeta a los procedimientos de pago de derechos y estandares de servicio,
mismos que varian en cada municipio, debido a que éstos tienen por disposicién constitucional conferida la
atribucion para su emision.

En el afio 2012 se realizé un trabajo coordinado con las instituciones publicas destinatarias, que logré el
incremento de la integracién de expedientes, sin embargo, la mayoria de las dependencias y entidades de la
APF aun siguen sin contar con los documentos necesarios para llevar a cabo sus tramites en éste ambito, ya
qgue no cuentan con la documentacion completa para poder realizar las gestiones correspondientes, un
ejemplo de ello es que no se cuenta con los acuerdos de destino, situacion que merma la certeza juridica del
Gobierno Federal con respecto de los inmuebles que utilizan las dependencias y entidades de la APF.

Por otra parte, la generacién de planos de los inmuebles, adicionalmente al costo que conlleva su
elaboracioén, implica no sélo el levantamiento fisico del poligono, sino un analisis técnico comparativo con sus
antecedentes de propiedad, que permita garantizar que la Federacion no esta afectando derechos de terceros
con la emision de un acuerdo secretarial de destino.

1.4. Areas de oportunidad

En resumen, se detectd que las principales areas de oportunidad que se presentan en materia inmobiliaria
federal y paraestatal son las siguientes:

. La ausencia de una politica inmobiliaria clara, viable y explicita que utilice las mejores practicas para
orientar los esfuerzos en la materia y que se contemple dentro de los sistemas de planeacion
nacional.
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. La escasa participacion de los actores inmobiliarios en la planeacion, ejecucion y evaluacion de la
politica inmobiliaria.

. La carencia de inmuebles que cubran las necesidades inmobiliarias de la APF de manera suficiente y
sustentable.

. La falta de informacién en materia inmobiliaria completa, oportuna, confiable, transparente y
vinculada.

. La carencia de seguridad juridica sobre la totalidad de los inmuebles que forman parte del PIFP.

. Discrecionalidad en el mantenimiento y preservacion de los inmuebles federales por la falta de
lineamientos sobre el tema y ausencia de una supervision adecuada, ademas su imagen y
caracteristicas son heterogéneas y no contemplan el uso de tecnologias ambientales.

. Falta de conocimiento y control sobre el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales por parte
de las dependencias y entidades federales, lo cual no permite tomar acciones orientadas a su 6ptimo
aprovechamiento.

Lo anterior posiciona a México en una situacion critica con respecto a la necesidad de implementar un
Programa de Ordenamiento Inmobiliario, lo que se evidencia cuando existen referentes de otros paises,
donde se considera al PIFP como un bien estratégico.

Capitulo 2. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

Objetivo 1: Consolidar la politica inmobiliaria federal encaminada a lograr el 6ptimo aprovechamiento del
PIFP mediante una administracion moderna.

Justificacién: El Ordenamiento Inmobiliario Federal y Paraestatal requiere de reglas claras de operacion
enmarcadas en el &mbito de politicas publicas, que se conviertan en el marco de referencia de planeacion,
operacioén y coordinacion de la APF en materia del PIFP.

La base de este ordenamiento, radica en establecer una politica clara sobre el control y aprovechamiento
del PIFP, asi como en el establecimiento de parametros estratégicos y tener como referente las mejores
practicas para llevar a cabo un uso racional de los recursos, atendiendo de manera efectiva las necesidades
inmobiliarias de la APF.

Este objetivo se articula con la meta nacional “México Prospero” y con la estrategia transversal “Gobierno
cercano y moderno”, mediante el impacto en materia de eficiencia y optimizacion de los recursos publicos que
utiliza la APF.

Estrategia 1.1

Generar y adecuar los instrumentos normativos en materia inmobiliaria federal que enmarque la politica

inmobiliaria.
Dependencia/ entidad Dependencia/ entidad
Lineas de accion encargada del encargada de darle
seguimiento atencion (aplicabilidad)
1.1.1 Analizar el marco normativo que regula el SFP/INDAABIN,
patrimonio inmobiliario federal a través del comité SEMARNAT, SEP, SEGOB,
del PIFP. SFP/INDAABIN SCT, SEDATU, SRE,
PEMEX, CFE, IMSS,
ISSSTE, DICONSA
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1.1.2 Proponer y generar la normatividad en
materia de inmuebles competencia de las
dependencias  administradoras  considerando
parametros internacionales.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN,
SEMARNAT, SEP, SEGOB,
SCT, SEDATU, SRE,
PEMEX, CFE, IMSS,
ISSSTE, DICONSA

1.1.3 Establecer politicas para estandarizar las
acciones de conservacién y mantenimiento en
materia inmobiliaria.

SFP/INDAABIN

SFP/ INDAABIN, SHCP

1.1.4 Realizar las gestiones para que los puertos
fronterizos, Palacios Federales y equivalentes se
consideren edificios estratégicos de seguridad
nacional.

SFP/INDAABIN, SEGOB

SFP/INDAABIN, SEGOB,
SEMAR, SEDENA, SHCP,
SAGARPA

1.1.5 Establecer mecanismos de financiamiento
publico-privado y su respectiva hormatividad para
la adecuacion y construccibn de inmuebles
federales modernos y sustentables.

SFP/INDAABIN

SFP/ INDAABIN, SHCP

1.1.6 Integrar, generar y/o actualizar criterios,

lineamientos de construccién, adecuacion,
accesibilidad, imagen, sustentabilidad,
sefializaciéon, distribucibon de espacios e

instalaciones en inmuebles federales.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN,
PRESIDENCIA,
SEMARNAT, SS

Estrategia 1.2

Generar e implementar los mecanismos orientadores del mejor uso y aprovechamiento del PIFP.

Lineas de accioén

Dependencia/ entidad
encargada del
seguimiento

Dependencia/ entidad
encargada de darle
atencion (aplicabilidad)

121 Implementar el programa de
aprovechamiento inmobiliario a corto y mediano
plazo.

SFP/INDAABIN

Dependencias y entidades
de la APF que utilicen
inmuebles federales
competencia de

SFP/INDAABIN
1.2.2 Implementar acciones tendientes a reducir el
gasto que realiza el gobierno federal en materia de SFP/INDAABIN APF
arrendamientos puros de inmuebles.
1.2.3 Promover la puesta a disposicion ante el
INDAABIN de inmuebles federales no aptos para
SFP/INDAABIN APF

la prestacion de servicios publicos para su
aprovechamiento.

1.2.4 Identificar y recuperar de manera expedita
inmuebles ocupados irregularmente 0 con uso
distinto al autorizado.

SFP/INDAABIN, PGR

Dependencias y entidades
de la APF que utilicen
inmuebles federales
competencia de
SFP/INDAABIN
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1.2.5 Implementar mecanismos para asegurar el Dependencias y entidades
pago de servicios publicos y cuotas de de la APF que utilicen
mantenimiento y conservacién en inmuebles SFP/INDAABIN inmuebles federales
federales. competencia de
SFP/INDAABIN

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.2

Generar economias en el mantenimiento, conservacion y aprovechamiento de inmuebles federales,
garantizando instalaciones sustentables y seguras.

Linea de accion 3.4.4

Modernizar los mecanismos de adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes inmuebles, para la
optimizacion de su uso.

Objetivo 2: Promover la participacion activa de la APF para conducir con eficiencia la politica inmobiliaria.

Justificacién: La participacion del gobierno en la orientacién del rumbo que tomara cada una de las
politicas que involucren al PIFP es fundamental. Por otro lado la division de las actividades y la definicion de
las tareas para llevar a cabo tal propdsito, deberan estar definidas claramente, sobre todo en un tema donde
la complejidad hace que la definicion de los actores deba ser muy cuidadosa. El mejor aprovechamiento del
PIFP requiere de calidad y precision de la informacion que conforma el universo inmobiliario en toda su
complejidad.

La informacion por si misma no permite tomar decisiones o establecer politicas publicas adecuadas, ésta
tiene que estar ordenada, clasificada y organizada para que se convierta en conocimiento, para ello se ha
tratado de perfeccionar el control, acopio, organizacion, clasificacién y procesamiento de la informacion y
documentacién del inventario, registro, catastro y los expedientes de inmuebles correspondientes a la
Administraciéon Publica Federal desde la Ley de Clasificacion y Régimen de Bienes Muebles Inmuebles
Federales de 1902, donde se ha planteado la conveniencia de concentrar el control en una sola dependencia,
pero por medio de la administracion en varias dependencias.

Actualmente la diversidad de inmuebles que forman parte del PIFP, los actores que participan en su uso,
administracion y control, asi como toda la informacién que se genera, es de tal complejidad que implica un
reto enorme poder sistematizar los datos referentes a los inmuebles federales y paraestatales.

Un México Préspero requiere de un Gobierno Cercano y Moderno, donde la transparencia, la oportunidad
y la confiabilidad seran condiciones que el ciudadano avale y reconozca en la informacién que pueda utilizar.

Estrategia 2.1

Fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Dependencia/ entidad Dependencia/ entidad
Lineas de accion encargada del encargada de darle
seguimiento atencion (aplicabilidad)

2.1.1 Obtener del INDAABIN los avallos de los
bienes inmuebles federales, para fines de SFP/INDAABIN APF
contabilidad gubernamental.
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2.1.2. Generar procesos de comunicacion

eficientes con el INDAABIN a efecto de SFP/INDAABIN APF
dictaminar de forma mas expedita los avallos.

2.1.3. Obtener del INDAABIN los dictamenes

valuatorios de bienes inmuebles puestos en SFP/INDAABIN SAT

garantia o adjudicados de créditos fiscales.

2.1.4. Generar procesos de comunicacion a
efecto de administrar con eficiencia los inmuebles
federales.

SFP/INDAABIN

Dependencias y entidades
de la APF que utilicen
inmuebles federales
competencia de
SFP/INDAABIN

2.1.5 Supervisar obras en inmuebles federales
compartidos con un director responsable
nombrado por INDAABIN, 0 en su caso éste la

SFP/INDAABIN

Entes publicos que utilicen
inmuebles federales

. compartidos.
ejecute.
2.1.6 Designar a los responsables inmobiliarios,
otorgandoles recursos materiales, humanos y
SFP/INDAABIN APF

financieros para dar
obligaciones establecidas.

cumplimiento a sus

Estrategia 2.2

Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

Lineas de accioén

Dependencia/
entidad encargada
del seguimiento

Dependencia/ entidad
encargada de darle atencion
(aplicabilidad)

2.2.1 Generar y actualizar la informacion y
documentacion del PIFP en el SIIFP.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN, SEMARNAT,
SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
SRE y entes publicos que
utilicen inmuebles federales
competencia de SFP/INDAABIN

2.2.2 Usar el RFlI en todas las operaciones
relacionadas con el PIFP.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN,  SEMARNAT,
SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
SRE

2.2.3 Mantener actualizada la informacion
relacionada con el programa especial de
accesibilidad vinculado al Sistema de inventario
del INDAABIN.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN,  SEMARNAT,
SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
SRE

2.2.4 Vincular los sistemas informaticos que
contengan informacioén inmobiliaria al SIIFP.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN,  SEMARNAT,
SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
SRE

2.2.5 Implementar un programa de actualizacion
y regularizacion registral con el INDAABIN.

SFP/INDAABIN

SFP/INDAABIN, SEMARNAT,
SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
SRE
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2.2.6 Elaborar un programa de creacion y/o

actualizacion de inventarios, catastros y CEDOC SFP/INDAABIN, SEMARNAT,
e informacion en inmuebles federales SFP/INDAABIN SEP, SEGOB, SCT, SEDATU,
competencia de las dependencias SRE

administradoras.

2.2.7 Garantizar la capacitacion del personal
involucrado en la administracion del patrimonio SFP/INDAABIN APF
inmobiliario.

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.1

Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal que provea informacion estratégica para
optimizar el uso de inmuebles federales.

Linea de accion 3.4.5

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para dictaminar de forma mas certera y expedita
los avaluos, de acuerdo a estandares internacionales.

Linea de acciéon 3.4.6

Coordinar el mejor uso de los inmuebles nacionales con los poderes publicos, 6rdenes de gobierno y
organismos constitucionales autonomos.

Objetivo 3: Otorgar seguridad juridica al Gobierno Federal respecto del PIFP.

Justificacion: La titulacion y registro de los bienes inmuebles propiedad de la Federacion brindan certeza
juridica a los actos publicos que se celebran para el mejor uso y aprovechamiento de dicho patrimonio. Por
ello, se requiere realizar una importante labor de regularizacién, toda vez que el impacto econémico y valor
estratégico que tiene este tipo de bienes, influye directamente en el fomento de la inversién publica y privada
en nuestro pais.

Un México Préspero, requiere mantener un orden que garantice la seguridad juridica en cada acto de
gobierno que se realice. En este sentido, el ciudadano encontrard en la referencia juridica, un indicador
importante que permitir4 reconocer la modernizacién y mantener la confianza en sus instituciones.

Estrategia 3.1

Regularizar la situacion juridica y administrativa de los inmuebles federales.

Dependencia/ entidad | Dependencia/ entidad
Lineas de accion encargada del encargada de darle
seguimiento atencién (aplicabilidad)

3.1.1 Implementar un programa para identificar y
regularizar los inmuebles federales que no cuenten SFP/INDAABIN APF
con titulo de propiedad.

3.1.2 Establecer y ejecutar un programa de trabajo de
mediano plazo para regularizar la propiedad de SFP/INDAABIN APF
inmuebles por la via administrativa.
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3.1.3 Establecer y ejecutar un programa de trabajo de
mediano plazo para regularizar la propiedad de| SFP/INDAABIN, PGR APF

inmuebles por la via judicial.

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.3

Promover la regularizacién de la situacién juridica de los inmuebles federales, que otorgue certeza a la
inversion publica y privada.

Plan de accién: Compromiso Institucional
Capitulo 3. Introduccién y Visién General

El Compromiso Institucional del Instituto Nacional de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales,
presenta las directrices que seguira el INDAABIN en los proximos cinco afios para fomentar la administracion
adecuada del patrimonio inmobiliario de la Administracion Puablica Federal. El Plan de accion del Compromiso
Institucional se disefié conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asumiendo el papel del INDAABIN
que en su calidad de autoridad inmobiliaria en materia federal, estd obligado a vigilar, conservar, proteger,
administrar y controlar los inmuebles federales a su cargo para coadyuvar al objetivo general del PND.

Los bienes de la nacién y en especifico el patrimonio inmobiliario federal y paraestatal, constituyen un
tema de suma relevancia para nuestro pais, debido a que se erigen como un elemento estratégico en el acto
de gobernar. Por medio del patrimonio inmobiliario se expresa la soberania, la territorialidad, la cobertura y la
presencia del gobierno, ademas representa el vinculo fisico donde confluye el ciudadano y el gobernante, es
el lugar fisico en el cual se desarrollan las actividades sustantivas del gobierno haciéndolas tangibles.

En este sentido, los inmuebles federales se encuentran ligados de manera directa a todos los sectores de
la sociedad, ya sea en el plano politico, econémico, social, cultural, ambiental o institucional.

Dentro del Compromiso Institucional se plantean los desafios que enfrentamos en materia inmobiliaria y la
manera en la cual se les enfrentara, lo anterior, a través de cinco grandes objetivos:

1. Optimizar el aprovechamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal.
2. Otorgar certeza al Patrimonio Inmobiliario Federal.

3. Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

4.  Emitir de manera oportuna y certera dictamenes valuatorios.

5. Dotar a la Administracion Publica Federal de infraestructura e inmuebles suficientes, adecuados y
sustentables para el servicio publico.

Estos objetivos se lograran a través de tres habilitadores:

1) Implantar la gestion para resultados para promover el desarrollo institucional, la transparencia y
rendicion de cuentas del INDAABIN.

2) Fortalecer al INDAABIN como 6rgano rector en materia inmobiliaria federal.

3) Desarrollar un programa de racionalizacién, modernizacion, innovacion y seguridad integral del
INDAABIN.
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Marco estructural del Plan de Accion del Compromiso Institucional
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El propdsito fundamental del Compromiso Institucional es lograr una administracion eficiente y moderna de
los inmuebles federales en donde la optimizacién, la regularizacion y el uso de las TIC’s, maximicen su
aprovechamiento reflejandose en el beneficio de los ciudadanos. Esta vertiente del PROGRAMA surge como
respuesta a la necesidad de administrar de forma moderna y eficazmente los inmuebles federales
promoviendo el uso racional del patrimonio inmobiliario federal.

Capitulo 4. Importancia de los inmuebles federales desde una perspectiva histérica

En la historia de México, el tema inmobiliario se ha hecho presente y muestra de ello es la
desamortizacion y nacionalizacidn de los bienes de la iglesia con el entonces presidente Benito Juarez Garcia,
por otro lado la expropiacion petrolera que llevé a cabo el General Lazaro Cardenas del Rio, lo anterior, tuvo
como punto de partida una vision nacionalista.

Uno de los primeros antecedentes de la era moderna mexicana se sitda en el afio de 1859, con la seccion
de bienes intervenidos a la iglesia, misma que se encontraba auxiliada por Jefaturas Superiores de Hacienda
en cada Estado de la Republica, cuya funcion era aplicar las disposiciones de la Ley de Desamortizacion de
los Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticos, asi como de la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos expedida en el 12 de julio de 1859.

Es en 1902, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) introdujo la aplicacion de la Ley
de Clasificacién y Régimen de Bienes Muebles Inmuebles Federales, la misma estaba orientada a garantizar
que el Gobierno Federal contara con un servicio de valuacién interno, a proposito de la enajenacion de
inmuebles federales, condicion que se fortalece en 1936 con el servicio de inspeccion fiscal, mediante la
expedicién del Reglamento de la Ley del Servicio de Inspeccion Fiscal, donde se formalizé la funcion de la
justipreciacién de las rentas que debia pagar el Gobierno Federal por el arrendamiento de inmuebles
destinados a oficinas o servicios de su dependencias, asi como la determinacion de los precios o rentas que
debia percibir como consecuencia de la celebracién de dichos contratos.

En 1942 se expidio la Ley General de Bienes Nacionales y es la SHCP a través de la Direccion de Bienes
Nacionales, que se encargd de su aplicacién y vigilancia. Dicha Ley puso a cargo de los Bancos Nacionales,
el servicio de valuacion como base del avallio que practicase la oficina federal de hacienda competente en los
casos de los bienes de poco valor ubicados fuera del Distrito Federal.
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El 7 de diciembre de 1946, se expidi6 la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de la cual se cre6
la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, misma que carecié de una estructura
administrativa desconcentrada territorialmente y cuyas atribuciones eran administrar y disponer los bienes
propiedad de la nacion.

El 17 de diciembre de 1949, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reformé el
articulo 41 de la entonces LGBN, cuyo texto dio lugar a la creacién de la Comisiéon de Avallos de Bienes
Nacionales (CABIN), cuya atribucién esencial se centré en la practica de avalios de los bienes inmuebles
objeto de actos adquisitivos o traslativos de dominio en los que intervenia como parte el Gobierno Federal o
sus entidades paraestatales.

Desde entonces la CABIN se convirtié en el referente institucional mas importante en materia inmobiliaria
del Gobierno. El 1° de enero de 1959 entré en vigor una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, misma que sustituyé a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa por la
Secretaria de Patrimonio Nacional, dependencia a la que se le atribuy6 la posesion, vigilancia y administracién
de los bienes de propiedad federal, asi como otras funciones vinculadas con los bienes nacionales. La CABIN
quedo adscrita a dicha Secretaria, ademas de que cont6 con una Subsecretaria de Bienes Inmuebles y
Urbanismo.

En el afio de 1969, la Ley General de Bienes Nacionales confirié a la CABIN las funciones relativas a la
venta, adquisicion y permuta de inmuebles propiedad de la federacién y organismos descentralizados. De
forma complementaria, la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal establecié como base del registro y revisién de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles. El articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el DOF el 29
de diciembre de 1976, confirié a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas las facultades
relativas a la materia inmobiliaria y valuatoria federal, quedando bajo su adscripcion la CABIN.

En el afio de 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia mediante el decreto de reformas
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 29 de diciembre de ese mismo
afo, asignandole como funciones esenciales el determinar y conducir la politica inmobiliaria de la APF y la
administracion de los bienes inmuebles propiedad de la federacion, asi mismo quedaron bajo su adscripcion la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal y la CABIN, modificAndose nuevamente la adscripcion
para el afio 1992 con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); sin embargo esta
modificacion sélo funciond hasta 1994, ya que fue la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
quien asumid las funciones de conduccion y administracion de la politica inmobiliaria de la APF, es por ello
que la CABIN se convirtié en un érgano desconcentrado de la misma Secretaria, con atribuciones en materia
de administracion de inmuebles federales y de obras en edificios publicos. Para 1999 donde conforme a la
Agenda Presidencial del Buen Gobierno, y se reconfiguré la estructura de la CABIN.

Entre los principales acontecimientos de los ultimos afios, destaco la aparicion del de la Secretaria de la
Funcion Publica, misma que constituia la nueva adscripcion de la CABIN, a la cual se le confirieron
atribuciones sobre los bienes inmuebles propiedad de la nacion y facultades genéricas a su Presidente.

El 26 de enero del afio 2004 fue un afio significativo, ya que se expidié un nuevo Reglamento de la CABIN,
el cual cred la Coordinacion de Desarrollo Institucional y la Direccion de Planeacion Estratégica dentro de la
Direccion General de Administracion y Finanzas, ademas de que formalizd la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal y tan s6lo dos meses después, el 23 de marzo de ese mismo afio, la LGBN se
reformd creando el INDAABIN como érgano desconcentrado de la SFP, dicho Instituto sustituyé a la CABIN.

En su reglamento se establecié que el INDAABIN es competente para ejercer sus atribuciones en materia
de avallos, justipreciaciones de rentas, inventario, registro y catastro de inmuebles federales, asi como la
administracion, vigilancia, control, proteccion, adquisicion, enajenacion y afectacién de inmuebles federales
competencia de la propia SFP.

En el afio 2010, el INDAABIN emprendié un proceso de transformacion organizacional bajo una
reingenieria integral. Durante sus nueve afios de existencia, el Instituto ha administrado el PIFP y ha realizado
los avaluos correspondientes a los inmuebles propiedad de APF.
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En el afio 2012, se llevaron a cabo modificaciones en el reglamento interior del INDAABIN lo que llevo
materializar cambios sustantivos. Las facultades que actualmente posee el Instituto en materia de
Administracion del PIFP son amplias y diversas, estan sefialadas en su Reglamento, el cual sefiala que este
o6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Funcién Pulblica, mantiene entre sus funciones aquellas en
materia de avallos, justipreciaciones de rentas, de inventario, registro y catastro de inmuebles federales y de
los pertenecientes a entidades paraestatales, asi como de administracion, vigilancia, control, proteccion,
adquisicion, enajenacion y afectaciéon de inmuebles federales competencia de la propia Secretaria.

Es importante destacar que en la Ley General de Bienes Nacionales vigente, se establecen las bases para
operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, el cual constituye un instrumento
estratégico en materia de administracion del PIFP.

Sin embargo, el tema inmobiliario al dia de hoy no ha tenido la importancia que requiere ante su lugar
imprescindible en la APF. La falta de una estrategia integral sobre los requerimientos actuales y futuros de
infraestructura inmobiliaria representa uno de los retos principales para la actual administracion.

El 20 de mayo de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto present6 el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el cual considera que el desarrollo y crecimiento son tareas que corresponden a todos los actores,
sectores y personas del pais, para llevar a México a su maximo potencial, lo que nos obliga a hacer un
andlisis de la realidad que se guarda actualmente en materia del patrimonio inmobiliario federal, para
visualizar cudél seria su maximo potencial.

Capitulo 5. Marco estructural: Objetivos y Habilitadores

El Compromiso Institucional del INDAABIN esta conformado por cinco objetivos y tres habilitadores que
establecen su marco estructural. La idea de los objetivos consiste en establecer referentes que permitan
encaminar la accion del INDAABIN en los proximos afios. Estos objetivos toman en cuenta las atribuciones del
Instituto y las necesidades mas amplias en la administracion del PIFP, a su vez, se ayuda de tres ejes
habilitadores que permiten proyectar de manera transversal la implementacion del mismo.

El marco estructural rescata el andlisis del contexto que circunscribe al INDAABIN, lo que permite
establecer lineas acordes a las necesidades y retos planteados en el PND, los cuales engloban las
necesidades amplias de un gobierno cercano y moderno y a su vez permite establecer acciones al Instituto en
aquellas areas que son susceptibles de mejora a efecto de cumplir con su propdsito principal.

5.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1: Optimizar el aprovechamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal

Justificacién: Lograr la administracion del PIFP con la finalidad de aprovecharlo de forma &ptima,
creando los mecanismos necesarios para brindar mejores resultados mediante una administracién moderna
que asegure su conservacion y responda a las necesidades inmobiliarias de la APF.

Estrategias Lineas de Accion Responsable

Coadyuvar con las instituciones de la APF en el desarrollo
1.1 Fortalecer los ) o )
. de programas inmobiliarios de corto, mediano y largo DGPGI
mecanismos de

. lazo.
planeacion P

inmobiliaria que  |Establecer mecanismos de coordinacién con las
optimicen el instituciones de la APF orientados a lograr el dptimo DGPGI
aprovechamiento y |aprovechamiento y preservacion del PIF.

reservacion del . 3 — .
P Redefinir los parametros de Superficie Maxima a Ocupar

PIFP en el cortoy por servidor publico (SMOI) para inmuebles federales e DGPGI

mediano plazos. |. .
P inmuebles tomados en arrendamiento.
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1.2 Consolidar y

Asegurar la actualizacion del sistema de contratos de

arrendamiento de la APF, con supervision de los OIC’s o DGPGI
complementar la .
. - sus equivalentes.
informacion del
padron de inmuebles |Consolidar una politica para el arrendamiento de
arrendados por el |inmuebles que realizan las dependencias y entidades de DGPGI
gobierno federal, |la Administracion Publica Federal.
ara la definicion de - - —
P . Establecer un programa de trabajo para la identificacion,
arrendamientos s . - .
. I andlisis, registro y seguimiento de arrendamientos DGPGI
inmobiliarios. ) -
financieros.
Elaborar un diagnostico integral del wuso vy
o aprovechamiento de los inmuebles de la Administracion DGPGI
1.3 Constituir al Publica Federal.
INDAABIN como
unidad Elaborar un programa permanente de optimizacion del uso DGPGI
dictaminadora de los |Y @aprovechamiento de bienes inmuebles federales.
proyectos Elaborar metodologias para desarrollar proyectos
inmobiliarios de 12 |inmonbiliarios. DGPGI
Administracion
Publica Federal. |Establecer mecanismos de coordinacion con el sector
privado para concertar acciones orientadas a satisfacer las DGPGI
necesidades inmobiliarias del sector publico.
Emitir los acuerdos de destino para el mejor uso de
. , . DGAPIF
inmuebles federales, de forma mas expedita.
Desarrollar un sistema de administracion y seguimiento de
) DGAPIF
los usos temporales de inmuebles federales.
E lecer program visi rvisiéon
stablecer programas de visitas de supervision e DGAPIE

1.4 Mantener los
inmuebles federales
en condiciones
fisicas, juridicas y
administrativas
Optimas para su
inmediato uso y
aprovechamiento.

inspeccion anuales en los inmuebles federales.

Estandarizar los costos de mantenimiento, conservacion y
administracion de inmuebles federales.

DGPGI/DGAPIF

Asegurar el pago oportuno de derechos e impuestos de
los inmuebles federales administrados por el INDAABIN.

DGAPIF

Establecer procedimientos para recuperar adeudos de la
APF por cuotas de conservacién y mantenimiento en los
inmuebles federales compartidos.

DGAPIF

Ejecutar politicas de planeacion de desarrollo para la
administracion de los puertos fronterizos y palacios
federales.

DGAPIF

Instrumentar el procedimiento operativo para asegurar el
pago puntual de cuotas de conservacion y mantenimiento
de inmuebles de la APF.

DGAPIF

Delimitar areas comunes y privativas, asi como asegurar
el mantenimiento y conservacion de los inmuebles
federales compartidos.

DGAPIF

Establecer mecanismos que garanticen las mejores
condiciones para el Estado en la enajenacion de los
bienes considerados no Uutiles.

DGAPIF/UJ

Elaborar criterios y lineamientos de accesibilidad, imagen,
sustentabilidad, sefializacién, construccion, distribucion de
espacios e instalaciones en inmuebles de la APF.

DGAO/DGPGI/UJI
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Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.

Linea de accion 3.4.4

Modernizar los mecanismos de adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes inmuebles, para la

optimizacién de su uso.

Linea de acciéon 3.4.6

Coordinar el mejor uso de los inmuebles nacionales con los poderes publicos, 6rdenes de gobierno y

organismos constitucionales autonomos.

Objetivo 2: Otorgar certeza al Patrimonio Inmobiliario Federal

Justificacién: Brindar a la APF seguridad juridica por las vias necesarias de tal suerte que se brinde
seguridad juridica a los bienes inmuebles nacionales por medio de la actualizaciéon de la normatividad en
materia inmobiliaria, asi como de programas de regularizacién que doten de titulos de propiedad a los
inmuebles federales que carezcan de ellos, promoviendo la administracion moderna, eficaz y eficiente del

PIFP, incluyendo la modernizacion del RPPF.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION RESPONSABLE
Regularizar la situacion juridica de los inmuebles
federales competencia del INDAABIN que no cuentan DGAPIF/UJ
con titulo de propiedad.
2.1 Desarrollar - - - -
programas de Regularizar la situacion juridica de los inmuebles
regularizacion via judicial federales competenma. del INDAABIN’ que - se DGAPIF/UJ
L . encuentren ocupados irregular o ilegalmente por
y administrativa para los
) terceros.
inmuebles federales.
Desarrollar un programa nacional de regularizacion del
dominio puablico del gobierno federal sobre los DGAPIF
inmuebles federales.
Elab | di dstico de | idad ti
a orar.e_ |agn9§ '_CO e las necesidades normativas DGPGI/UJ
en materia inmobiliaria para la APF.
Valorar la viabilidad de establecer un manual general
en materia inmobiliaria para la APF que compile la DGPGI/UJ
normatividad existente.
Establecer los estandares de competencia laboral para
L DGPGI
el Responsable Inmobiliario.
2.2 Actualizar la Promover la actualizacion de la LGBN. DGPGI/UJ
normativi_dad que Desarrollar un Reglamento de la LGBN que integre el DGPGIU]
garantice la mayor niimero de disposiciones.
administracion moderna
del Patrimonio Revisar y actualizar periddica y sisteméticamente los
Inmobiliario Federal y instrumentos normativos de caracter inmobiliario y DGPGI/UJ
Paraestatal. valuatorio para asegurar su vigencia.
Incrementar los ingresos del INDAABIN, a través de
nuevos conceptos por pago de Derechos; e identificar DGAPIF
aquellos susceptibles de incremento.
Impqlsgr la simplificacion normativa en tramites DGPGI
prioritarios.
Reducir la carga administrativa al ciudadano. CDI
Promover la simplificacion normativa. DGPGI
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2.3 Contar con un
registro publico de la
propiedad federal
actualizado.

Realizar un programa de modernizacién del registro

de las inscripciones relativas.

publico de la propiedad federal (RPPF) reordenando el DGPGI
acervo.
Integrar y actualizar la informacién de las inscripciones
en el sistema del RPPF, que incluya la digitalizacion DGPGI
del acervo documental.
Adecuar los procesos para asegurar el tracto registral,
la generacion de folio real electrénico y su vinculaciéon DGPGI
con el inventario.
Crear una base de datos que contenga la informacion

DGPGI

Estrategias Transversales

Programa Gobierno

Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.

Linea de acciéon 3.4.1

Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal que provea informacion estratégica para

optimizar el uso de inmuebles federales.

Linea de acciéon 3.4.3

3.4.3 Promover la regularizacion de la situacion juridica de los inmuebles federales, que otorgue certeza a

la inversion publica y privada.

Objetivo 3: Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal

Justificaciéon: Generar informacién acerca del PIFP de manera clara, oportuna y certera, que contenga
informacion geogréfica, que permita su vinculacion con las instituciones publicas que administran inmuebles

federales, modernizando la administracion del SIIFP, asegurando su actualizacion permanente.

Estrategias

Lineas de Accion

Responsable

Desarrollar los instrumentos para obtener de la APF la

INDAABIN.

informacién necesaria que asegure un SIIFP completo, DGPGI
actualizado y veraz.
Establecer mecanismos de coordinacién con los entes
Ublicos para vincular, compartir y explotar la informacién DGPGI
3.1 Fortalecer los p - p o P y exp
. inmobiliaria que administran.
mecanismos que
permitan al Definir con las dependencias administradoras las
INDAABIN mantener |caracteristicas e informacion de sus inmuebles que debera DGPGI
permanentemente [registrarse en el inventario.
actualizado y " . o
] Corresponsabilizar a los responsables inmobiliarios en la
vinculado el SIIFP. o . e -
actualizacion constante de la situacion fisica, juridica y DGPGI
administrativa de sus inmuebles.
Realizar un diagnéstico de las necesidades de informacion
e infraestructura tecnologica actuales y futuras del DGAF
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Realizar un programa de modernizacion del catastro
3.2 Fortalecer el |federal, que incluya la actualizacién geografica asi como la DGPGI
Catastro del vinculacion con el RPPF.
patrimonio Modernizar la planoteca a cargo del INDAABIN. DGPGI
inmobiliario federal y
paraestatal. Establecer y consolidar un padrén de peritos topégrafos. DGPGI
Implementar un procedimiento de deslinde catastral. DGPGI
3.3 Fortalecer el  |Realizar un programa de modernizacion del centro de
Centro de documentacion e informacion del patrimonio inmobiliario DGPGI
Documentacién e |federal y paraestatal (CEDOC).
Informacion Desarrollar e implementar el programa de renumeracion de
Inmobiliaria Federal y | expedientes de acuerdo a las normas de integracion del DGPGI
Paraestatal. SIIEP.

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.1

Consolidar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal que provea informacion estratégica para
optimizar el uso de inmuebles federales.

Linea de accién 3.4.6

Coordinar el mejor uso de los inmuebles nacionales con los poderes publicos, 6rdenes de gobierno y
organismos constitucionales autébnomos.

Objetivo 4: Emitir de manera oportuna y certera Dictamenes Valuatorios

Justificacién: Brindar a los usuarios de avallos federales un servicio de calidad por medio del uso de
TIC, asegurando que los dictAmenes valuatorios son elaborados de acuerdo a estandares internacionales,
utilizando metodologias y criterios técnicos de vanguardia, con personal experto y certificado, para asegurar
que los valores contenidos en los dictimenes son resultado de un trabajo profesional y altamente
especializado.

Estrategias Lineas de Accidn Responsable
Fijar tiempos méximos en los procesos de valuacion. DGAO
Analizar el proceso valuatorio y adecuarlo a las mejores DGAO
practicas internacionales.
4.1 Simplificar el
proceso valuatorio. Qe§arrollar el sistema para administrar y expedir avallos DGAD
digitales.
Complementar y simplificar la normatividad juridica,
L - . . . DGAO/DGPGI/UJ
técnica y administrativa en materia valuatoria.
4.2. Establecer Cumplir los compromisos de tiempo definiendo en cada DGAO
mecanismos de  |avaluo su fecha de entrega.
control para el Certificar el proceso de emision de avallios de acuerdo DGAOC
proceso de avallios. |con estandares internacionales.
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Realizar examenes de confianza a los peritos valuadores.
DGAO
DGAO
4.3 Consolidar un | certificar a los peritos valuadores. DGAO
padron de peritos
valuadores Realizar convenios y compromisos con los peritos y
asegurando su personal del INDAABIN, donde reconozcan los margenes DGAO
profesionalizacion. |€ticos de su puesto.
Ampliar el padrén de peritos que permita una atencién y
DGAO
cobertura adecuada.

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.5

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para dictaminar de forma més certera y expedita
los avallios, de acuerdo a estandares internacionales.

Objetivo 5: Dotar a la Administracion Publica Federal de infraestructura e inmuebles suficientes,
adecuados y sustentables para el servicio publico.

Justificacién: Ejecutar diversas medidas que detecten las necesidades de infraestructura, que dichas
necesidades se resuelvan mediante planes integrales de ordenamiento y el registro de programas y proyectos
de inversion, con la finalidad de proveer a la APF de la infraestructura necesaria para desarrollar sus
funciones de manera adecuada.

Estrategias Lineas de Accién Responsable

Gestionar el registro de los programas y proyectos de| DGAPIF/DGAO, DGPGI
inversion de infraestructura.

5.1 Promover la |Promover la construccion de Centros Administrativos
adquisicion y/o Federales (CAFs), aprovechando la disponibilidad de DGPGI
construccion de |inmuebles federales.

inmuebles Promover mecanismos de adquisicion de inmuebles para
federales por parte (satisfacer requerimientos de la APF a través figuras DGPGI

de la APF, para |financieras con un enfoque costo-beneficio.
satisfacer sus

necesidades
inmobiliarias.

Registrar en cartera de inversiones la totalidad de los
proyectos de infraestructura en inmuebles federales DGAO
compartidos.

Desarrollar los Planes Integrales de Ordenamiento de los

. L DGAO
puertos fronterizos mas importantes.

Estrategias Transversales

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal.
Linea de accion 3.4.4

Modernizar los mecanismos de adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes inmuebles, para la
optimizacion de su uso.

5.2 Habilitadores del Compromiso Institucional

Habilitador 1. Implantar la gestiébn por resultados para promover el desarrollo institucional, la
transparencia y rendicion de cuentas del INDAABIN.
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Justificacion: Se reforzaran las actividades de planeacioén estratégica, control y evaluacién, para asegurar
gue las metas definidas se cumplan en tiempo y forma, ademas, se realizaran acciones para mejorar la
calidad de los servicios que se prestan. En ese sentido, se actualizardn los manuales de organizacién y
procedimientos, de manera tal que se mejore el actuar del Instituto. Una actividad muy importante es capacitar
y profesionalizar al capital humano, para que alcance su maximo potencial; adicionalmente, se promoveran el
control documental, la transparencia y rendicion de cuentas, como parte fundamental de una institucion

comprometida en dar resultados a la sociedad.

Estrategias

Lineas de Accion

Responsable

Alinear objetivos y metas en los Programas Anuales de

eficaz.

Trabajo, con respecto a los programas derivados del CDI
Plan Nacional de Desarrollo.
Establecer el Sistema de Evaluacion del Desempefio y el DI
disefio de indicadores del INDAABIN.
Implementar tableros de control para evaluar los DI
programas de trabajo del INDAABIN.
1.1.1 Mejorar los -
Implementar el Sistema de Control Interno del
procesos, CDI
L INDAABIN.
planeacion
estratégica, control |Promover la optimizacion de procesos prioritarios. CDI
evaluacion del -
y Implementar la estandarizacion de los procesos del
INDAABIN. . CDI
Instituto.
Promover el desempefio satisfactorio de los programas DI
presupuestarios.
Incrementar las unidades administrativas orientadas a DI
objetivos estratégicos.
Dar seguimiento al ejercicio de programas y proyectos de DGAO
inversion.
Elaborar el catalogo de servicios del INDAABIN Dl
identificando los requisitos de calidad.
Implantar el centro de contacto electrénico del
CDI/DGAF
INDAABIN.
Implementar mecanismos para la mejora continua de los DI
Servicios.
Implementar instrumentos de medicion de calidad de los
1.1.2 Fortalecer la . CDI
L, servicios del INDAABIN.
atencion a los
usuarios Mantener informados a los promoventes del estatus de DI
los servicios en proceso.
Capacitar en materia inmobiliaria con programas de
asesorias, cursos y talleres a los responsables DGPGI
inmobiliarios de la APF.
Elaborar medios de comunicacién y/o herramientas con
promoventes fomentando una interaccion eficiente y CDA
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de tramite.

Crear un nuevo manual de organizacion vy cDI
procedimientos acorde a los huevos retos institucionales.
1.1.3 Promover el - P —
. Implementar mecanismos, técnicas y politicas que
cambio, cultura, . . .
clima v desarrollo coadyuven a mejorar la cultura y el clima organizacional CDI
nayae del INDAABIN.
institucional.
Promover la cultura de servicio en los funcionarios cDI
publicos del INDAABIN.
Elaborar el diagnéstico de necesidades de desarrollo DGAF
profesional del personal del INDAABIN.
Dotar al personal del INDAABIN de capacitacion
especializada y/o educacion formal aportando hasta 50% DGAF
del costo de inscripcion y/o colegiatura.
Destinar el 50% del presupuesto autorizado para
1.1.4 Fortalecer al |capacitacion, en la capacitacion especializada y/o DGAF
personal de educacion formal.
INDAABIN. Suministrar al personal de mobiliario funcional y acorde a DGAF
las nuevas instalaciones del Instituto.
Renovar el parque vehicular que preste un servicio
eficiente al INDAABIN y que genere ahorros en el DGAF
ejercicio del gasto.
Incrementar la profesionalizacion de los recursos DGAF
humanos.
Establecer acciones de Transparencia Focalizada. CDA
Implementar mecanismos para proporcionar Datos CDA
1.1.5 Promover el |Abiertos.
control - —
Fortalecer la oportunidad en las respuestas a solicitudes
documental, la : L . . uJ
; de informacion y la calidad de las mismas.
transparencia y
rendicion de Promover la liberacion oportuna del archivo de DGAF
cuentas concentracion.
Impulsar | lizacién | xpedien | archiv
pulsar la actualizacion de los expedientes del archivo DGAF

Habilitador 2. Fortalecer al INDAABIN como drgano rector en materia inmobiliaria federal.

Justificacién: Lograr una comunicacion efectiva acerca de los trabajos que se realizan en materia
inmobiliaria, utilizando diversos medios de difusion, poniendo a disposicion de la ciudadania el acervo del
patrimonio inmobiliario, propiciando el intercambio de ideas con expertos en la materia y promoviendo la
formacion de un cuerpo de investigadores de alto nivel que analicen a detalle las diversas problematicas del

sector inmobiliario federal.

Estrategias

Lineas de Accion

Responsable

2.2.1 Establecer un
programa de
comunicacion

integral para el
INDAABIN.

conocimiento.

Modernizar la pagina WEB del INDAABIN. CDA/DGAF
Elaborar el BO|e'[IIjl Mexmano. de_ ,Polltlca Inmobiliaria Federal y CDA/DGPGI
Paraestatal garantizando su difusion.

Crear un acervo TISICO y digital delipatrlmOfuo inmobiliario federal CDA/DGPGI
y paraestatal de libre acceso a la ciudadania.

Implementar un programa de difusion y creacion CDA
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Elaborar un libro acerca del INDAABIN y sus inmuebles mas

. CDA/DGAPIF
representativos.

Organizar cursos, seminarios, platicas, coloquios, mesas
redondas, foros de andlisis y discusién de temas relacionados CDA/DGPGI
con el sector inmobiliario federal.

Crear una red de investigacion en materia inmobiliaria. DGPGI

Conformar al CEDOC como el area cultural del INDAABIN,

. - o e CDA/DGPGI
realizando exposiciones en materia inmobiliaria federal.

Habilitador 3. Desarrollar un programa de racionalizacién, modernizacién, innovacion y seguridad integral
del INDAABIN.

Justificacién: Se realizaran gestiones para que se considere a los puertos fronterizos y palacios federales
como instalaciones estratégicas de Seguridad Nacional, lo que conllevara a reforzar su proteccion por parte
de las autoridades competentes, asi mismo, se emitiran los criterios normativos que regulen la vigilancia y
resguardo de los inmuebles federales. Por otra parte, se llevardn a cabo actividades que tendran como
objetivo dotar al INDAABIN de las herramientas tecnolégicas necesarias para incorporarlo a la dinamica de
Gobierno Digital. Finalmente, se tomardn medidas que promuevan un uso racional de los recursos que
administra el Instituto.

Estrategias Lineas de Accién Responsable

Elaborar los proyectos de inversion requeridos para el disefio
y la implantacién del sistema de seguridad integral del DGAF
INDAABIN.

Determinar los criterios necesarios para la vigilancia y

. DGAPIF
resguardo de inmuebles federales.

3.3.1 Generar un |Realizar las gestiones para que los puertos fronterizos y
programa de  |Palacios federales sean considerados como edificios DGAPIF
seguridad integral |€stratégicos de Seguridad Nacional.

para Ia_ Realizar un diagnéstico de los recursos con los que se
administracion  |cuenta, grado de madurez, mapa de sistemas, DGAF
moderna del  |infraestructura, etc.
Patrimonio
Inmobiliario Establecer un programa moderno de corto y mediano plazo

para el desarrollo y aplicacion de Tecnologias de Informacion DGAF
y Comunicacion.

Federal.

Dirigir la automatizacién de los procesos y procedimientos

. . L CDI
sustantivos para mejorar los servicios.
Digitalizar los trdmites y servicios sustantivos. CDI
Optimizar y digitalizar procesos administrativos prioritarios. CDI
Implementar procedimientos de contratacién competidos con DGAF
posibilidad de recibir proposiciones de manera electrénica.
333 Im.plementar Promover la ejecucibn de diferentes estrategias de DGAF
mecanismos de | contratacion.
racionalizacion del . _ —
gasto Racionalizar el gasto en servicios personales respecto al DGAF

gasto programable.

Racionalizar el gasto de operacion administrativa. DGAF
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El INDAABIN contribuird a la consecucién de las lineas de accién de la estrategia transversal Gobierno
Cercano y Moderno bajo el enfoque de México prospero, conforme a lo siguiente:

. Modernizar la Administracion Publica Federal con base en el uso de Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion.

. Garantizar la continuidad de la politica de mejora regulatoria en el Gobierno y dotar de una adecuada
coordinacion a las decisiones tomadas tanto por las diversas instancias de la Administracion como
por otros érganos administrativos constitucionales auténomos a nivel nacional.

Los objetivos del Compromiso Institucional se encuentran enmarcados en la estrategia transversal de
Gobierno Cercano y Moderno del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 que orientado a resultados, busca
optimizar el uso de los recursos publicos, utilizar las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e
impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas con base en un principio basico plasmado en el articulo
134 de la Constitucion: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados”. Con apego a las lineas de accion de la estrategia transversal Gobierno Cercano y
Moderno, el INDAABIN responde a la necesidad de consolidar un gobierno que sea productivo y eficaz en el
logro de sus objetivos, mediante una adecuada racionalizacion de recursos, el reconocimiento del mérito, la
reproduccion de mejores practicas y la implementacion de sistemas de administracion automatizados.

Capitulo 6. Indicadores
Indicador 1. Costo Inmobiliario por servidor publico.

Indicador: Costo Inmobiliario por servidor publico.

Consolidar una politica inmobiliaria encaminada a lograr una administracion eficaz y

Claliiieh Optimo aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal.

Mide el costo corriente que se tiene en la operacién de los inmuebles de la APF por
Descripcion general: | servidor publico de base. No se incluye personal por honorarios y/o cualquier otro tipo
de contratacion.

Método de Célculo |Gasto operativo inmobiliario anual en pesos / No. total de servidores publicos

Unidad de medida |Gasto operativo en pesos por servidor publico.

Dimension Economia.

Sentido Descendente hasta el minimo 6ptimo que se identifique

Los gastos de operacion inmobiliaria incluyen los siguientes rubros del Clasificador
por objeto del gasto: 29201, 32101, 32201, 33801, 34501, 35101, 35102, 35801,
35901, 564 (56401), 58101, 58301, 58903. Los gastos de operacion inmobiliaria estan
expresados en precios corrientes.

Observaciones:

Frecuencia de|Anual

medicion:

Medio de|Presupuesto de Egresos de la Federacion y cuenta de la Hacienda Publica Federal.
Verificacion Informacion de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la SFP.

Solo deberan ser considerados los inmuebles de uso de la APF para uso

Referencias administrativo. La linea base y metas se tendran en 2014 a partir del diagnéstico que
adicionales: realizard4 el INDAABIN como parte de las medidas del Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno.
Linea base Meta 2014-2018
Gasto de la operacién de inmuebles|ANO 2014 2015 2016 2017 (2018

federales en 2013 / No. de servidores
publicos a diciembre de 2013 (La linea
base y metas se encuentran en proceso
de elaboracion).

META
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Indicador 2. Aprovechamiento de espacios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal.

Aprovechamiento de espacios del Patrimonio Inmobiliario Federal y

Indicador:
Paraestatal.
OBJETIVO 1

Objetivo: Optimizar el aprovechamiento del Patrimonio Inmobiliario Federal vy
Paraestatal.

Mide el grado de aprovechamiento de la superficie de los inmuebles por

Descripcion general: . .
P 9 servidor publico.

Superficie Util de todos los inmuebles de la APF / Numero de servidores

Mé alcul .
etodo de Calculo publicos de la APF.

Unidad de medida Metros cuadrados de superficie Util por servidor publico.
Dimension Eficiencia.
Sentido Descendente.

El indicador permite identificar el grado de aprovechamiento de los inmuebles
en funcion de la superficie Util que es ocupada por los servidores publicos. Se
Observaciones: entiende superficie Gtil al area destinada a actividades administrativas, por lo
que el indicador sélo considera espacios destinados a oficinas administrativas
y los servidores publicos que las ocupan.

Frecuencia de medicion: Anual

Reportes del sistema de inventario del PIFP. Informacion de la Unidad de

Medio de Verificacion .
! icacl Politica de Recursos Humanos de la SFP.

Solo deberan ser considerados los inmuebles de uso administrativo de la APF.
La linea base y metas se tendran en 2014 a partir del diagnostico que realizara
el INDAABIN como parte de las medidas del Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno.

Referencias adicionales:

Linea base Meta 2014-2018

La linea base se tendra en 2014 a partir del|ANO |2014 2015 2016 2017 2018
diagndstico que realizara el INDAABIN como parte
de las medidas del Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno.

META

Indicador 3. Actualizacién de informacién en el sistema de inventario del PIFP.

Porcentaje de actualizacion de informacion en el sistema de inventario del

Indicador: PIFP.

Promover la participacion activa de la APF para conducir eficientemente la

Objetivo: o o
politica inmobiliaria

Mide el grado de cumplimiento de la actualizacion y validacién anual de la

Descripcién general: . = . . ) ) .
P g informaciéon de los inmuebles existentes en el sistema de inventario del PIFP.

((No. de inmuebles actualizados en el Sistema de Inventario del PIFP) / (No.

Método de Célculo . . .
total de inmuebles en el Sistema de Inventario del PIFP))*100

Unidad de medida Porcentaje
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Dimension Calidad

Sentido Ascendente

Se considerara un inmueble actualizado conforme a lo sefialado en la norma
232 del Acuerdo por el cual se emiten las Normas y Procedimientos para la
Integracion y Actualizacion del Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y
Paraestatal (DOF 26/07/2012), a través del registro de dicha accion en el
Sistema de Inventario del PIFP y los nuevos requerimientos que implemente el
INDAABIN.

Observaciones:

Frecuencia de medicion: Trimestral

Medio de Verificacion Reportes del Sistema de Inventario del PIF.

En 2014 se considerara sélo la Seccion | del Sistema de Inventario del PIF
(inmuebles competencia de la SFP / INDAABIN como dependencia
administradora sin considerar inmuebles para uso religioso), para el resto de
Referencias adicionales: los afios se consideran las demas secciones del Inventario (Il inmuebles bajo
la administracion de otras dependencias administradoras, Il inmuebles
propiedad de entidades y IV inmuebles propiedad de otras instituciones
publicas federales).

Linea base Meta 2014-2018

Porcentaje de avance del proceso de|ANO |2014 2015 2016 2017 2018
actualizacion y validacion de Fase O al cierre de
2013 = 47.33%

META |60% 70% 80% 90% 98%

Indicador 4. Namero de inmuebles con documento que acredite la propiedad.

Indicador: Numero de inmuebles con documento que acredite la propiedad.

Objetivo: Otorgar seguridad juridica al Gobierno Federal respecto del PIFP.

Numero de inmuebles con documento que acredite la propiedad registrado en el

Descripcion general: Registro Publico de la Propiedad Federal.

(Namero de inmuebles regularizados en el ejercicio fiscal / Ndmero total de

Método de Calculo ) .
Y inmuebles irregulares) * 100

Unidad de medida Porcentaje
Dimension Eficacia
Sentido Ascendente

El INDAABIN informara sobre los documentos que podran considerarse para

Observaciones: . .
acreditar la propiedad.

Frecuencia de|Anual.
medicion:

Medio de Verificacion |Reportes del Sistema de inventario del PIF.

Referencias Sélo deberan ser considerados los inmuebles de uso de la APF.
adicionales:
Linea base Meta 2014-2018
De 26,190 inmuebles federales, el 26%|ANO |2014 2015 2016 2017 2018

carecen de titulo de propiedad, es decir,

6,809 inmuebles irregulares. META | 7% 18% 18% 18% 18%

La linea base del indicador para 2013 es 0%.
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Indicador 5. Emision oportuna de dictamenes valuatorios.

Indicador:

Emision oportuna de dictamenes valuatorios.

Objetivo:

Emitir de manera oportuna dictamenes valuatorios.

Descripcion general:

Mide el grado de cumplimiento del plazo establecido para la emision de
dictdmenes valuatorios.

Método de Célculo

((No. de dictamenes valuatorios emitidos en tiempo) / (No. de dictamenes
valuatorios emitidos))*100

Unidad de medida Porcentaje
Dimension Calidad
Sentido Ascendente

Observaciones:

Se considerard que un dictamen valuatorio se emite en tiempo cuando su
emision ocurre dentro del plazo establecido.

Frecuencia de medicion:

Trimestral

Medio de Verificacion

Reportes del sistema electronico de avaltos del INDAABIN.

Referencias adicionales:

Linea base Meta 2014-2018
La linea base fue de 20% en el afio 2013. ANO |[2014 2015 2016 2017 2018
META |60% 70% 80% 90% 95%

Indicador 6. Registro en la cartera de proyectos de inversion de los inmuebles federales compartidos.

Indicador:

Registro en la cartera de proyectos de inversidon de los inmuebles federales
compartidos.

Objetivo:

Dotar a la Administraciéon Publica Federal de infraestructura e inmuebles
suficientes, adecuados y sustentables a cargo de la SFP.

Descripcion general:

Mide los inmuebles federales compartidos que cuentan con registro en la
cartera de proyectos de inversion.

Método de Calculo

((No. de inmuebles federales compartidos con registro en la cartera de
proyectos de inversion ) / (No. de inmuebles federales compartidos))*100

Unidad de medida Porcentaje
Dimension Calidad
Sentido Ascendente
Observaciones:

Frecuencia de medicién: |Anual

Medio de Verificacion

Cartera de programas y proyectos de inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

Referencias adicionales:
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Linea base Meta 2014-2018

Al 2013 se contaba con el 28% de los inmuebles|ANO |2014 2015 2016 2017 2018
federales compartidos (palacios federales,
centros administrativos federales, puertos
fronterizos y puntos internos de control) con|META |65% 100% |100% |100%  [100%
proyecto de inversion registrado en la cartera de
la SHCP.

GLOSARIO
A

Analisis Costo-Beneficio: La evaluacién de los programas y proyectos de inversion a que se refiere el
articulo 34, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que considera los
costos y beneficios directos e indirectos que los programas y proyectos generan para la sociedad.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas derivados
de una evaluacion y/o informes, que pueden ser atendidos para la mejora del programa o proyecto de que se
trate.

c

Cartera de Inversion: Los Programas y Proyectos de Inversion de conformidad con lo establecido en los
articulos 34, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 46 de su
Reglamento (Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion, publicados en
el D.O.F. el 18 de marzo de 2008.

Conservacién de archivos: Conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la
preservacion y la prevencion de alteraciones fisicas de la informacion de los documentos de archivo.

Contrato Marco: Es un convenio que celebra alguna dependencia (con la participacion de la Secretaria
de la Funcién Publica) con uno o mas proveedores, en el que se establecen las caracteristicas técnicas y de
calidad, asi como el precio (o la mecéanica para determinarlo) del bien o servicio que posteriormente, mediante
contratos especificos que se adjudican directamente a alguno de los proveedores del contrato marco,
cualquier dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal puede adquirir dichos bienes o
servicios.

D

Dependencias: Las Secretarias de Estado del Poder Ejecutivo Federal, la Procuraduria General de la
Republica, incluyendo sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, asi como a las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y los tribunales
administrativos.

E

Entidades: Organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, incluyendo a
las sociedades nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros, y las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; asi como a los fideicomisos publicos, que de conformidad con las disposiciones
aplicables sean considerados entidades paraestatales.

Evaluacién ex-post: Consiste en la elaboracion de un andlisis por parte de la dependencia o entidad
encargada de la realizacion del programa o proyecto de inversion, utilizando informacion observada de costos
y beneficios, una vez que dicho programa o proyecto se encuentra en la etapa de operacion.

Informacion socialmente Gtil o focalizada: Informacidon que sirve para que los particulares tomen
decisiones mejor informadas respecto a bienes y servicios publicos o privados, privilegiando el uso de datos
estadisticos y/o comparativos; o bien, a la informacién que contribuye a que las dependencias o entidades
rindan cuentas en torno a uno o mas temas especificos.
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Instituciones: Dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, incluidas la Presidencia de
la Republica, los érganos administrativos desconcentrados y los organismos constitucionalmente auténomos.

M

Mejor practica en materia de recursos humanos: Es la experiencia sistematizada y documentada que
tiene como fundamento la aplicacion de métodos de excelencia y/o innovacion que agreguen calidad adicional
al desempefio de los distintos procesos de la gestion de los recursos humanos, profesionalizacion y
organizacion dentro de la Administracién Publica Federal.

(0]

Objetivos estratégicos: Los elementos de planeacion para un determinado sector de la Administracion
Publica Federal, definidos por las dependencias coordinadoras de sector a través de los programas
sectoriales que, en el ambito de sus respectivas competencias, elaboren, y que constituyen una expresion de
los fines dltimos que se fijan con base en los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Los objetivos estratégicos deben ser factibles de realizar en plazos
determinados y con los recursos disponibles.

Ordenamiento inmobiliario: Connota el ordenamiento a nivel normativo y fisico-espacial de los
inmuebles federales.

P

Presupuesto basado en Resultados: Es el instrumento metodolégico y el modelo de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los programas que
generan mas beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan funcionando
correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzardn con los recursos que se asignen a sus
respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser efectivamente
confirmado.

Proceso: Conjunto de actividades que transforman o convierten uno o mas insumos en productos o
resultados, que proporcionan un valor a quien los usa, aplica 0 demanda.

Programa presupuestario: Categoria que permite organizar en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado, a cargo de los ejecutores del
mismo para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

R

Rendicion de cuentas: Condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede evaluar de
manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad en la toma de las
decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario.

S

Servicio: Conjunto de elementos tangibles e intangibles, interacciones, acciones y/o actitudes personales
gue se generan como resultado de un proceso de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para satisfacer las necesidades de un usuario.

Sistema de Evaluacion de Desempefio: Permite la valoracion objetiva del desempefio de los programas
y las politicas publicas a través de la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos y de gestion para: conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto
social de los programas; identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; y mejorar la calidad
del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia de los procesos gubernamentales.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de julio de dos mil catorce.- La Presidente del Instituto de
Administracion 'y  Avallos de Bienes Nacionales, Soraya Pérez Munguia.- RuUbrica.
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