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En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 28 de junio del afio 2016, en la sala de
juntas de la Direccidn de Prospectiva y Evaluacidn, sito en el 5° piso del inmueble ubicado en
Francisco Marquez numero 160, Colonia Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06140, se
reunieron para celebrar la Tercera Sesion Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia del
Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos, los CC. Arturo Hernandez Marquez,
Subdirector de Informacion y Estadistica, Presidente suplente de este Comité; Ricardo S. Torres
Butanda de la Direccion de Administraciéon y Finanzas; Emigdio Arturo Caballero Rivero, vocal
suplente de la Direccion de Acreditacién y Sistemas; Mirna Mdnica Ochoa Lopez, vocal suplente
del Organo Interno de Control en el INEA, y Juan Angel Martinez Acufia, Asesor Juridico suplente
de la Direccion de Asuntos Juridicos.

NOTA: Para el caso de hacer mencion a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica se haréd referencia como LGTAIP y para el caso de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la presente acta, se hard referencia como
LFTAIP.

I. Lista de asistencia y declaracion de Quorum

Para el desahogo del primer punto se verificd la existencia del quorum para sesionar, indicando
que si existe y se invitd a los asistentes a dar inicio a la Tercera Sesion Extraordinaria 2016 del
Comité de Transparencia del INEA.

II. Presentacioén y, en su caso, aprobacién del Orden del dia.

Se dio lectura al Orden del Dia y se pregunté a los integrantes del Comité si tenian algun
comentario respecto a este punto.

1. Lista de asistencia y declaracion de Quérum.

II. Presentacidén y Desahogo de los Alegatos del Recurso de Revision con Nimero de Expediente
RRA 0144/16 relacionado con la solicitud de informacion 1131000005016 y en acumulacion a la
solicitud 1131000004816.

III. Presentacion y Desahogo de los Alegatos del Recurso de Revisidn con Nimero de
Expediente RRA 0145/16 relacionado con la solicitud de informacion 1131000004916.

El Comité de Transparencia del INEA emitio el siguiente Acuerdo:
IACUERDO A-280616-01| Se aprueba el Orden del Dia para esta sesion.

3 Votos a favor
Unidad de Enlace
D/recaon de Acreditacion y Sistemas
Organo Interno de Control en el INEA

III. Presentacion y Desahogo de los Alegatos del Recurso de Revisién con Nimero
de Expediente RRA 0144/16 relacionado con la solicitud de informacion
1131000005016 y en acumulacion a la solicitud 1131000004816.

Mediante las solicitudes de informacion 113100004816 y 1131000005016 requirieron lo
siguiente:

1131000004816

"Copia en version electrénica del proyecto presentado por la organizacién Patronato de Fomento
Educativo en el Estado de Tabasco con numero de CLUNI PFE8004192701A durante el afio 2013
al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos Copia en versién electrénica de los
informes narrativos y financieros presentados en el proyecto aprobado a la organizacion
Patronato de Fomento FEducative en el Estado de Tabasco con numero de
CLUNIPFEB004192701A durante el afio 2013 al Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos” (sic)

1131000005016 : ji;k\\
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“Copia en version electrénica del proyecto presentado por la organizacién Patronato de Fomento
Educativo en el Estado de Tabasco con numero de CLUNI PFES004192701A durante el afio 2011
al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos Copia en version electrénica del de los
informes narrativos y financieros presentados en el proyecto aprobado a la organizacién
Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco con numero de CLUNI
PFE8004192701A durante el afio 2011 al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos”
(sic)

Con fecha 14 de julio el INEA respondié a las solicitudes de informacion, manifestando que
después de haber realizado una blsqueda exhaustiva en ia Direccidon de Asuntos Juridicos,
Subdireccion de Recursos Financieros y Subdireccién de Planeacién, Programacion vy
Presupuesto, la informacidén solicitada no obra en sus archivos, asimismo se sugirié al particular
dirigir su requerimiento al Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco y por dltimo
se proporciond el documento denominado "Presupuesto Ministrado, Instituto de Educacion para
Adultos de Tabasco (IEAT)", el cual contiene informacidon relativa al Afio, Clave Unica de
Inscripcion (CLUNI), nombre de la organizacién y monto.

Con fecha 16 de junio del afio en curso, el particular interpuso los recursos de revision a las
solicitudes de informacién de referencia en contra de las respuestas emitidas por el INEA.

Con el propédsito de atender el requerimiento, la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento
de este Recurso de Revisién a los miembros del Comité de Transparencia y turn6 el medio de
impugnacion a las unidades administrativas del INEA mencionadas anteriormente. Y en el marco
de colaboracién interinstitucional se turné también al Instituto de Educacién para Aduitos de
Tabasco (IEAT), las cuales informan:

La Direccion de Asuntos Juridicos comunica que después de haber realizado una blsqueda
exhaustiva dentro de los archivos del Instituto no se localizé la informacion requerida, por lo que
se le sugiere dirigir su solicitud al Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, en
virtud de que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ambas en sus articulos 1°
sefalan:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario en el dmbito %
federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en posesién de ,
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Fjecutivo y -
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad

de

Es asi que ambas leyes determinan el derecho de acceso a la informacién publica en posesién
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos. (,}l’

En ese orden de ideas el Patronato es una persona moral sin fines de lucro que recibe recursos
por parte del Instituto de conformidad al convenio de colaboracion que es celebrado conforme al
modelo autorizado y publicado en las Reglas de Operacién del Programa Educacién para Adultos
(INEA), para el ejercicio fiscal 2016, el cual en su clausula Tercera “COMPROMISOS DE “EL
PATRONATO”, en su fraccion VIII determina:

MANTENER CONSTANTEMENTE INFORMADO A ("EL INEA” o0 “EL IEEA”), DE SUS ACTIVIDADES
EN MATERIA DE EDUCACION PARA ADULTOS, DE ACUERDO CON LAS NORMAS TECNICAS Y
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO, ASI COMO RECABAR LA RELACION DE LAS
GRATIFICACIONES OTORGADAS A LAS/0S ASESORAS/ES DEBIDAMENTE FIRMADAS, QUE
AMPARE LA APLICACION DE LOS RECURSOS QUE LE SEAN MINISTRADOS POR (“EL INEA” o
“EL IEEA").
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Sobre el particular es preciso sefialar que el Patronato de Fomento Educativo en el Estado de
Tabasco, es una asociacién civil el cual hacer flegar los apoyos econdmicos que le proporciona el
Instituto a las figuras solidarias y a las/os educandos que se alfabetizan o concluyen la
educacién bésica, primaria o secundaria, asi como la promocién de la participacidn de la
sociedad en la educacion de personas jovenes y adultas.

Por su parte, el articulo 14, segundo parrafo en concordancia con el articulo 75, ambos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica determinan lo siguiente:

Articulo 14. ...

Las personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de
autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia que determine el Instituto, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo II del Titulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 75. El Instituto determinard los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos federales o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos-

obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacién con las areas correspondientes, deberan enviar al
Instituto un listado de las personas fisicas o morales a los que, por cualquier motivo,
asignaron recursos publicos federales o, en los términos que establezcan las disposiciones
aplicables, ejercen actos de autoridad.

En el caso de gue se haya dado cumplimiento al segundo péarrafo del articulo 75 del citado
ordenamiento, el INAI debié haber determinado si los patronatos cumplirian con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién directamente o a través de los sujetos obligados, que
en este caso seria a través del INEA y los Institutos Estatales de Educacién para Adultos.

Si a la fecha no se ha dado cumplimiento al segundo parrafo del articulo 75 de la ley en
comento, en opinién del suscrito se sugiere la conveniencia de requerir a través del IEAT la
informacién al Patronato y no direccionar al peticionario a solicitar la informacion a este ultimo,
en razén de que dicha asociacién ejerce el recurso que le proporciona el IEAT a través del

convenio de colaboracién antes citado, esto a efecto de agotar todas las instancias posibles para
obtener la informacion.”

Me permito comentarle que, esta unidad operativa no cuenta con la informacién solicitada, toda
vez que es dmbito de competencia del Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT),
siendo su responsabilidad el registro y control de los recursos que transfiere al Patronato de
Fomento Educativo en el Estado de Tabasco.

Lo anterior con fundamento en la Cldusula Tercera.- Compromisos de “El patronato”, Fraccién IX
del Convenio de Colaboracién, celebrado por el Patronato de Fomento Educativo en el Estado de
Tabasco, A.C. y el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco, que a la letra dice:

“Rendir directamente a las oficinas centrales de “EL IEAT” dentro de los primeros cinco dias de
cada trimestre, un informe pormenorizado de las erogaciones realizadas con cargo a los recursos
ministrados por “EL IEAT” en el trimestre inmediato anterior...”

Es importante mencionar que el IEAT es un organismo publico descentralizado de la
administracién publica del Estado de Tabasco, con personalidad juridica sectorizado a la
Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido en la Ley que
crea el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco, publicada en el periédico oficial 5915 del
Estado de Tabasco con fecha del 15 de mayo de 1999; la cual contempla en su Articulo Tercero,
entre otras atribuciones y obligaciones:

XVII. Otorgar estimulos y recompensas a los agentes operativos solidarios que se distingan por
los eficientes servicios de apoyo a la educacién para adultos.

Tal como lo es el Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco.

Por su parte el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT) comunicé que: "Se realizé
una busqueda exhaustiva en los archivos de este organismo publico, vigentes y de
concentracién, y no se tuvo éxito en la localizacion de dichos documentos. Se desconoce si

IEAT recibié o no en su oportunidad del Patronato de Fomento Educativo en el Estado de
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Tabasco los proyectos e informes mencionados en las solicitudes 1131000005016 y
1131000004916, reportes que se encuentran indicados en un convenio firmado por personas
distintas a quienes actualmente se encuentran al frente de ambas organizaciones, mismos que

no hicieron entrega a la actual Administracién del IEAT de los proyectos e informes gue ahora se
nos solicitan”.

Sin embargo, envia anexo, documento titulado “Informe sobre el origen y destino de los
recursos transferidos al Patronato, de los mes de Junio a Diciembre de 2013”, emitido por el
Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, A.C.

En razén de lo antes expuesto este Comité de Transparencia emite el siguiente acuerdo:

IACUERDO A-280616-02] Con relacién al Recurso de Revisién con Numero de
Expediente RRA 0144/16 relacionado con la solicitud de informacién 1131000005016 y
en acumulacién a la solicitud 1131000004816, asi como del Recurso de Revisién con
Numero de Expediente RRA 0145/16 relacionado con la solicitud de informacién
1131000004916 este Comité instruye al responsable de la Unidad de Transparencia a
efecto de girar oficio a la Directora General de Instituto de Educacién para Adultos de
Tabasco a efecto de realice una busqueda exhaustiva en los archivos de dicho
organismo, a fin de localizar la informacion correspondiente para dar respuesta a los
Recursos de Revision, en virtud de que conforme al convenio de colaboracién celebrado
por el Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco A.C. y el Instituto de
Educacion para Adultos de Tabasco, de fechas 2 de julio de 2008 y con vigencia
indefinida y el de fecha julio de 2013 con vigencia al 2018, en el primer convenio,
numeral 4 de la Cldusula Segunda se establece como compromisos del IEAT, ministrar al
Patronato los recursos financieros que reciban para el otorgamiento de las gratificaciones
a las figuras solidarias y el numeral 5, Clausula Tercera como compromiso del Patronato,
informar al IEAT del cumplimiento de las obligaciones que se le encomiende relativos a
los recursos. En el segundo de los Convenios, para los mismos compromisos se
encuentran en las Cldusulas III y IX, respectivamente. Es decir, el IFAT ministra al
Patronato y éste a su vez tiene la obligacion de rendir un informe trimestral
pormenorizado de las erogaciones realizadas con cargo a estas ministraciones.

De igual forma instruye a las unidades administrativas del INEA hagan una btsqueda
exhaustiva en sus archivos para localizar esta informacién.

La informacién debera entregarse a mas tardar el dia 29 de junio, ya que seré el Comité
de Transparencia del INEA el que delibere sobre los alegatos que se presentaran ante el
INAI de los recursos de revision en comento.

3 Votos a favor

Unidad de Enlace
Direccién de Acreditacién y Sistemas
Organo Interno de Control en el INEA

Respecto al punto III del Orden del Dia de esta Sesion: “Presentacién y Desahogo de los
Alegatos del Recurso de Revision con Numero de Expediente RRA 0145/16 relacionado con la
solicitud de informacién 1131000004916.” Se dard el mismo trato que para el punto II de
conformidad al Acuerdo A-280616-02.

Siendo las 14:15 horas la presente sesidon queda abierta hasta en tanto la Direccién de
Prospectiva y Evaluacidn a través de la Subdireccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto
y el Instituto de Educacién para Adultos del Estado de Tabasco proporcionen la informacién de
conformidad al Acuerdo A-280616-02 y este Comité se encuentre en posibilidad de formular los
alegatos CorrespONAIENEES. === mmm e oo e e e e e

Siendo las 17:00 horas del 1° de julio del afio en curso se continta con el desahogo del orden
del dia de la Tercera Sesi6n Extraordinaria del Comité de Transparencia del INEA.

“Derivado de la busqueda realizada en los archivos con los que cuenta esta drea, adjunto se
remite la informacién Presupuestal de los ejercicios fiscales en cuestion, asimismo se incluye el
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logro obtenido por el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT) para el mismo
periodo.

Cabe mencionar, que es ambito de competencia del Instituto de Educacién para Adultos de
Tabasco (IEAT), el registro y control de los recursos que transfiere al Patronato de Fomento
Educativo en el Estado de Tabasco y que el mismo es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica del Estado de Tabasco, con personalidad juridica sectorizado a la
Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido en la Ley que
crea el Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco, publicada en el periddico oficial 5915 del
Estado de Tabasco con fecha del 15 de mayo de 1999; la cual contempla en su Articulo Tercero,
entre otras atribuciones y obligaciones:

XVII. Otorgar estimulos y recompensas a los agentes operativos solidarios que se distingan
por los eficientes servicios de apoyo a la educacién para adultos.”

Por su parte el Instituto Estatal de Educacidon para Adultos de Tabasco comunicé que se realizod

una bisqueda exhaustiva en los archivos del Patronato, sin tener éxito en la localizacién de la
informacion requerida.

En razon de lo anterior, este Comité de Transparencia acuerda:

JACUERDO A-280616-03| Con relacion al Recurso de Revisién con Numero de
Expediente RRA 0144/16 relacionado con la solicitud de informacion 1131000005016 y
en acumulacion a la solicitud 1131000004816, asi como del Recurso de Revisién con
Numero de Expediente RRA 0145/16 relacionado con la solicitud de informacion
1131000004916 este Comité determina que deberan formularse los alegatos
correspondientes en los siguientes términos:

No es de la competencia de esta Unidad de Transparencia debido a que de la informacion
solicitada por el particular referida al Patronato de Fomento Educativo en el Estado de
Tabasco, en virtud de que el Patronato es una persona moral sin fines de Jucro que
recibe recursos por parte del Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco, de
conformidad al convenio de colaboracion que es celebrado conforme al modelo
autorizado y publicado en las Reglas de Operacion del Programa Educacién para Adultos
(INEA). En el numeral 5. Lineamientos especificos, 5.1. Coordinacion Institucional, 5.1.1.
Instancias ejecutoras, se sefiala en el apartado Etapa del Proceso que “Cada Instituto o

Delegacion debera celebrar un convenio con el Patronato para poder radicar los recursos
federales”.

El Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, es una asociacion civil el

cual hacer llegar los apoyos econémicos que le proporciona el Instituto de Educacién

para Adultos de Tabasco a las figuras solidarias y a las/os educandos que se alfabetizan
o concluyen la educacién basica, primaria o secundaria, asi como la promocion de la
participaciéon de la sociedad en la educacién de personas jévenes y adultas. Y que,
conforme a los Articulos IV y V de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (Ultima Reforma DOF 25-04-2012),
estan obligadas a proporcionar informacién que les sea requerida por la autoridad
competente, en este caso el IEAT, entre otras la administrativa y financiera, asi como
informar anualmente a la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil de las actividades realizadas asi como el balance de su situacién
financiera, contable y patrimonial.

Por otra parte, el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT), es un
organismo publico descentralizado de la administracién publica del Estado de Tabasco,
con personalidad juridica propia, sectorizado a la Secretaria de Educacién del Estado de
Tabasco, de conformidad con lo establecido en la Ley que crea el Instituto de Educacion
para Adultos de Tabasco, publicada en el periddico oficial 5915 del Estado de Tabasco
con fecha del 15 de mayo de 1999. No constituye una unidad administrativa del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y conforme al articulo 1° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se constituye en un sujeto obliga <
distinto a este Instituto.

-5de7-
32 Sesion Extraordinaria 2016 C. TRANSPARENCIA
28 de junio de 2016

AN



@ rumwro
NACIONAL PARA
ole LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS

COMITE DE TRANSPARENCIA
32 SESION EXTRAORDINARIA 2016

El INEA establece la relacion con el IEAT mediante un Convenio Especifico de
Colaboracion, por medio del cual se establece que el INEA ministra al IEAT con recursos
del Ramo 11- Educacién Publica, capitulo 4000-transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, mismos que el IEAT transfiere al Patronato de Fomento Educativo en el
Estado de Tabasco para el pago de figuras solidarias que colaboran en el cumplimiento
de metas para el abatimiento del rezago educativo :

La respuesta a la informacién sobre la versién electrénica del proyecto presentado por la
organizacion Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, asi como los
informes narrativos y financieros presentados en el proyecto aprobado a la organizacion
Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, competen al Instituto de
.Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT), ya que es su responsabilidad el registro y
control de los recursos que transfiere al Patronato de Fomento Educativo en el Estado de
Tabasco. Lo anterior con fundamento en la Cladusula Tercera.- Compromisos de “El
patronato”, Fraccidén IX del Convenio de Colaboracién, celebrado por el Patronato de
Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, A.C. y el Instituto de Educacién para
Adultos de Tabasco, que a la letra dice:

“Rendir directamente a las oficinas centrales de “"EL IFAT” dentro de los primeros cinco
dias de cada trimestre, un informe pormenorizado de las erogaciones realizadas con
cargo a los recursos ministrados por “EL IEAT” en el trimestre inmediato anterior...”

No obstante, y privilegiando el principio de maxima publicidad, se deberé adjuntar el
documento proporcionado por el Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco (IEAT),
correspondiente al afio 2013: titulado “Informe sobre el origen y destino de los recursos
transferidos al Patronato, de los mes de Junio a Diciembre de 2013”SIC, emitido por el
Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Tabasco, A.C.

3 Votos a favor

Unidad de Enlace
Direccién de Acreditacion y Sistemas
Organo Interno de Control en el INEA

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesién siendo las 17:30 horas del
dia 1° de julio de 2016, firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron, -----~---------
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& it/
Lic. Arturo Hernandez M3rquez
Presidente Suplente del Comité de Transparencia
Subdirector de Informacion y Estadistica

Mtra. Mirna Monj
> Suplent
Organo Interno de Controj en el INEA

Act. Emigdio %Caba“ero Rivero o‘a/Lépez
Votal-Suplente

Direccion de Acreditacidon y Sistemas

7
76 S. Lig’ Juan AfiderMartinez Acufia
/ Invitado Asesor Juridjed Suplente
Direcci¢fi de Administracion y Finanzas Subdirector de lo"€dntencioso y Relaciones

/ Laborales

CONSTE Esta hoja corresponde a la hoja de firmas de la 3a Sesién Extraordinaria del Comité de

Transparencia 2016, celebrada el dia 28 de junio de 2016 y su continuacién el 1° de julio de
2016.
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